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1. Sumario Executivo

» Este Relatério de avaliacdo intercalar, com reporte a 31 de Outubro de 2010, tem em
consideracdo o disposto nos Artigos 84.° e 86.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, de 20 de
Setembro.

* O contexto da avaliagdo ha que ser apreendido no facto de tdo s6é em Agosto de 2010 terem
sido reunidas as condicdes objectivas de implementacdo do PRRN. Assim, o exercicio de avaliacao
recaiu na observacdo dos fundamentos da institucionalizacdo da RRN e no caminho de
cumprimento dos objectivos do PRRN.

* Os resultados da avaliacdo respeitam a quatro grandes tematicas: situacao/funcionamento
da RRN; misséo/objectivos da RRN e do PRRN; logistica de operacionalizacdo do PRRN; gestao
do PRRN.

* Na situagéo/funcionamento da RRN aponta-se como aspecto conclusivo a sua fragilidade e
recomenda-se o impulso na difusdo de conhecimento e no reforco do capital humano.

* No que respeita a missdo/objectivos da RRN e do PRRN releva-se: em geral, o ténue
entrosamento com os agentes envolvidos em outras Medidas/Acgdes dos outros PDR, o qual se
intensifica naquelas de dominios mais proximos da vocacao primacial de actividade das entidades
membros da RRN; as diferencas regionais (NUT I1ll) no potencial (‘capacidade’) interventivo das
entidades membros da RRN. Neste quadro conclusivo, recomenda-se: uma maior articulagcdo com
os agentes imbricados nas Medidas/Ac¢Oes dos trés outros PDR; em simultaneo, diligenciar
orientacdes veiculadas as necessidades objectivas regionais/locais - as especificidades
socioeconomicas dos territorios e das entidades dinamizadoras de desenvolvimento.

« No dominio da logistica de operacionalizagdo do PRRN, destacando que assenta
exclusivamente na Administracdo Publica (MADRP), emergem como aspectos conclusivos: (i) 0s
parcos recursos humanos, a que acrescem nos mesmos desequilibrios inter-regionais, afectos aos
pontos focais da Estrutura Técnica de Animacdo (ETA); (ii) a preméncia do ganho de capacidade
da unidade central da ETA ao nivel, nomeadamente, das vertentes comunicacional e decisoéria; (iii)
o enorme desequilibrio, no 1.° concurso do PRRN, na procura de pedidos de apoio entre Areas de
Intervencdo, com claro pendor para a Area Capitalizacio da Experiéncia e do Conhecimento — que
persiste como privilegiada no progndstico, em futuras candidaturas, dos membros da RRN; (iv) a
elevada propor¢cédo das candidaturas presentes ao 1.° concurso do PRRN de “tipologia” isolada —
em contraponto as em parceria. Daqui, resulta a recomendacéo genérica para que se reanalisem,
no Ambito dos Org&os instituidos da Rede, os seguintes topicos/questdes:

(i) N&o poderd a ETA aumentar a sua possibilidade de desempenho por recursos humanos nao
exclusivos do MADRP?

(ii) A capacidade de decisdo sobre candidaturas ao PRRN ndo podera ser agilizada, quer por
simplificacdo da férmula de avaliacdo da valia das operagfes, quer através do alargamento do
“painel” de avaliadores a membros da RRN (ou por si indicados), a nivel central e ou de ponto focal
regional?

(i) Que especificagdes no ambito da accdo de cada Area de Intervencdo para um maior
equilibrio na procura de apoios em proximos concursos publicos?
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(iv) Nao sera pertinente introduzir regras condicionadoras aos concursos em funcdo de
tematicas determinadas das Areas de Intervenc&o, por grupos especificos de entidades (nacionais
ou regionais/locais) membros da Rede ou por situagBes geograficas/territoriais particulares? — Faz
sentido, em concreto, a proliferacdo do surgimento de pedidos de apoio no formato de entidade
“isolada™?

(v) Quais as actividades segregadas em cada uma das Areas de Intervencdo que, em futuras
candidaturas, poderiam contar com possibilidade decisoria de financiamento a nivel regional?

» Por fim, sobre a gestdo do PRRN, recomenda-se a (re)analise: (i) Dos indicadores “de
realizacdo, de resultado e de impacto e respectivas metas”, que estdo consignados, a luz dos
objectivos das acc¢des delineados em cada Area de Intervencdo. (ii) Das variaveis/indicadores que
integram o sistema de informacdo do PRRN. (iii) Da alocacdo (mais eficiente) dos recursos
humanos da estrutura organizativa a misséo da RRN/PRRN.

2 Introducéo

O relatério de avaliacdo intercalar do Programa da Rede Rural Nacional (PRRN) concretiza um
dos instrumentos de acompanhamento e monitorizacdo previsto no Artigo 86.° do Regulamento
(CE) n.° 1698/2005, de 20 de Setembro. Destacam-se deste artigo os seguintes aspectos da
avaliacdo:

A autoridade de gestdo do programa e o comité de acompanhamento utilizam a avaliagdo
continua para:

a) examinar os progressos verificados no programa em rela¢cdo aos seus objectivos, (...);

b) melhorar a qualidade dos programas e a sua execucao;

c) examinar propostas para alteracdes substanciais dos programas;

d) preparar a avaliacdo intercalar e ex post. (...

Em 2010, a avaliacdo continua assume a forma de um relatério de avaliacdo intercalar
separado.

Na avaliagdo intercalar podem ser formuladas propostas de medidas para melhorar a qualidade
dos programas e a sua execucao.

E neste quadro, e tendo também presente o que dispde o art.° 84.° do referido Regulamento,
gue se produziu o presente relatorio, cujo periodo de referéncia vai desde o inicio do Programa até
31 de Outubro de 2010. Na sua elaboragéo’ procurou-se ter em conta o documento de orientacéo
da Comissdo Europeia para a realizacdo do Relatério de Avaliacdo Intercalar dos PRR (dos
Estados membros); o qual, todavia, importa assinala-lo, porque revelador de toda uma nova etapa
da problematica do desenvolvimento rural na Unido Europeia, é de data recente: Julho de 2010.

Num cenario de ndo estabilidade ao nivel da Autoridade de Gestédo (AG) e de constrangimentos
na execucdo do Orcamento do Estado portugués, a AG, norteada pelo cumprimento das

' A cargo de Manuela Berjano, I. Seita Coelho, J. Cabral Rolo - L-INIA, Oeiras/INRB, I.P. Este relatério constitui uma
versdo, mais alargada e fundamentada, de um documento preliminar presente a Autoridade de Gestdo em 10 de
Dezembro de 2010. Cabe reafirmar que a equipa do INRB, I. P. contou, e expressa o seu reconhecimento, com o forte
empenho colaborativo - traduzido, nomeadamente, na disponibilizacdo, com total transparéncia, de toda a informacgao
solicitada - do Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo, com um contacto mais proximo com os Dr.s Luis Patricio
Duarte e Norberto Correia.
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disposicdes regulamentares no que respeita a “Avaliacdo Intercalar de 2010”, encetou um processo
de dialogo com o Instituto Nacional de Recursos Biolégicos, I. P. (INRB, I. P.) — uma entidade
publica que reune caracteristicas de independéncia face & AG — para que este procedesse a
realizac&o do exercicio de avaliago intercalar’.

Desde logo, importa destacar que se ajuiza que por circunstancias situadas no quadro dos
decisores politicos e, em simultaneo, por obstaculos no plano técnico-administrativo, tdo s6 no
inicio de Novembro de 2010 a Autoridade de Gestdo do PRRN veio a acordar com o INRB, I. P. a
incumbéncia da realizacdo da “avaliacdo intercalar de 2010”. Assim, nestas circunstancias, reflecte-
se neste documento simplesmente um ponto de situacdo do processo de avaliagdo, sendo, por
conseguinte, limitados e parciais os resultados da avaliacdo. Avaliacdo que se cinge ao estado da
RRN e das condi¢cdes de implementacdo efectiva do PRRN, cujos instrumentos da respectiva
operacionalizacdo datam de Agosto passado. Com a salvaguarda, antecipada, de que ndo se
contempla a “analise da eficacia e da eficiéncia do Programa”, assim como em matéria de
“conclusbes e recomendacdes” as mesmas serdo pouco substantivas, o documento estrutura-se
nos seguintes grandes pontos: apo0s esta introducdo; contexto de avaliagdo; abordagem
metodoldgica; descricdo do Programa, das areas de intervencdo e respectivas dotacodes; as
guestbes de avaliacdo e as primeiras respostas; conclusdes e recomendag¢fes. Alusdo, no conjunto
de anexos ao Relatério, aos formularios de inquéritos por questionario produzidos para a recolha
de informacgéo junto dos intervenientes na RRN.

3 Contexto da avaliagéo

O exercicio de avaliacao intercalar, a reportar a 31/10/2010, tem como marco relevante o facto
de s6 no principio de Agosto de 2010 se terem consolidado condi¢cBes objectivas para a
implementacdo do PRRN (vd. Anexo 1). Com efeito, é na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei
n.° 69/2010, de 16 de Junho — que veio introduzir alteracdes aos 6rgdos de gestdo do PRRN, criar
a AG do PRRN e modificar a estrutura e forma de nomeacdo dos seus 6rgaos - que vém a ser
publicados, entre outros normativos legais, o “Regulamento de aplicacdo do PRRN (Portaria n.°
501/2010, de 16 de Julho) e o Despacho de nomeacdo do Gestor do PRRN (por ineréncia o
Director-geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural) e do Secretario Técnico, fixando também o
namero de elementos que integram o Secretariado Técnico da AG do PRRN (Despacho n.° 12
416/2010, de 2 de Agosto, dos Ministérios das Financas e da Administracdo e da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas). Mencione-se que 0 “1.° Aviso para a apresentacdo de
pedidos de apoio” ao PRRN foi publicado em 12 de Agosto de 2010, com recepc¢do de
candidaturas até 13 de Setembro de 2010.

A data de 31/10/2010 n&o havia decisdo sobre as candidaturas apresentadas as quatro Areas
de Intervencdo (Al) do PRRN: All - Capitalizacdo da Experiéncia e do Conhecimento; Al2 —
Facilitacdo da Cooperacéo; Al3 — Observacdo do Mundo Rural e da Implementacdo das Politicas;
Al4 — Facilitacdo do Acesso a Informacdo. A equipa de avaliacdo teve acesso a alguma da
informacéo relativa as candidaturas formalizadas.

2 Esta incumbéncia firma-se em Protocolo entre a AG e o INRB, I. P.. Segundo informagdo da AG, no inicio de 2011 serdo
desencadeados os procedimentos necessarios a seleccdo de uma empresa para continuacéo do processo de avaliagdo, nomeadamente
a avaliagdo continua para os anos de 2011 a 2014 e a avaliagdo ex-post em 2015, a qual, se necessario, procedera a reavaliagdo
(confirmacéo) dos resultados da “Avaliagc&o Intercalar de 2010".
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No quadro descrito, a opcao subjacente ao exercicio de avaliacdo recaiu na observacdo dos
fundamentos da institucionalizacdo da RRN (conceito e objectivos) e no caminho de cumprimento
dos objectivos do PRRN. Tal opcdo reflecte-se na formulacdo dos quesitos inseridos nos
instrumentos de recolha de informacgé&o operacionalizados pela equipa de avaliagédo. E, por sua vez,

A justificacdo daquela opcdo nuclear ressalta, em especial, das seguintes passagens do
PRRN (MADRP, Marco de 2010):

() “A Rede tem como objectivo reforcar o intercambio entre todos os actores dos territorios
rurais, (...) [e] constitui um instrumento privilegiado na implementacdo da politica de
desenvolvimento rural. (...). A Rede Rural Portuguesa (RR) € um instrumento dirigido a
criacdo de condicbes que potenciem o desenvolvimento rural, actuando essencialmente
através da diminuicdo de custos de contexto e do acompanhamento da adequagéo da politica
a situacao/evolucdo das zonas rurais. (...) Deve desempenhar um papel activo no apoio a
accao dos agentes envolvidos no desenvolvimento rural (...)".

(ii) Aspectos do diagndstico que “constituem factores de ineficacia da politica e, relativamente
aos quais a Rede Rural deve empenhar-se [em] (...) contribuir para uma melhoria da
situacao: (ii;) Deficiente articulacdo entre os instrumentos de politica; (ii;) Falta de coeréncia
entre politicas; (iis) Fraca ou nula execucdo de algumas politicas face as estratégias
definidas; (ii;) Dificuldades na orientacdo dos projectos para sectores/actividades
estratégicas; (iis) Inexisténcia ou fragil procura para os instrumentos de politica, em algumas
regioes; (iig) Falta de qualificacdo de agentes e de atractibilidade da actividade, falta de
empreendedorismo; (ii;) Dificuldade de implementacdo de “novas ac¢fes” em matéria agro-
ambiental e de capacidade para monitorizar/ avaliar os efeitos destas politicas; (iig)
Dificuldade de envolvimento de populacbes e agentes (...); (i) Dificuldade no
desenvolvimento de rela¢des de cooperacéo entre agentes/territorios. (...)".

(i) “(...) Constituindo a RR um instrumento dirigido a criacdo de condicbes que potenciem o
desenvolvimento rural devera assegurar-se a coeréncia entre 0s seus objectivos e os do PEN
(...) assumindo a rede uma importdncia acrescida na concretizacdo dos objectivos
transversais do PEN, o reforco da coeséo territorial e social e, em particular, a promoc¢éo da
eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo sectorial e
territorial.”

De modo breve: assume-se este trabalho como um contributo®, no contexto do que especifica o

n° 2 do art.° 84.° Reg. (CE) n.° 1698/2005, para “tirar ensinamentos relativos a politica de
desenvolvimento rural” e, claro, sobre os instrumentos programaticos e financeiros que a suportam.

4 Abordagem metodolédgica

z

Em termos metodolégicos, o exercicio de avaliacdo é sustentado em técnicas documentais
(fontes secundarias de informacédo facultadas pelo Secretariado Técnico da AG e em outras
resultantes de pesquisa propria), e, no fundamental, em técnicas ndo documentais, em concreto a
observacao nao participante: o inquérito por questionario e a entrevista.

3 z . . .. . ~ P ~ . 2 TR
Este é o primeiro exercicio de avaliacdo de que o Programa é alvo ndo tendo existido até ao momento qualquer iniciativa de
monitorizagdo e acompanhamento do mesmo.
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Aplicaram-se as técnicas ndo documentais - elaborando os respectivos instrumentos de recolha
de informacédo - aos seguintes universos de entidades da RRN:

A. Inquérito por questionario (com aplicacdo on-line*)
« Aos membros da RRN — um total de 273 entidades;

e Aos proponentes de candidaturas ao “1.° Aviso para a apresentacdo de pedidos de apoio”
ao PRRN. Do universo de candidaturas, foram seleccionadas 123 entidades proponentes
com base nos seguintes critérios: apenas uma candidatura por proponente, segregando a
de tipologia em *“parceria” e de maior orcamento (com IVA) proposto; confirmacdo da
existéncia de proponentes a todas as Areas de Intervencdo do PRRN e das duas tipologias
(candidaturas “isoladas” e em “parceria”);

e Aos sete pontos focais (regionais) da Estrutura Técnica de Animacao (ETA.

B. Entrevista

* A nove elementos considerados determinantes (no passado e no presente) na governagao
da RRN/PRRN (os dirigentes da super estrutura) - elementos ligados a concepcéo,
operacionalizagdo e gestdo. As entrevistas, por razbes de logistica, foram

operacionalizadas por escrito (ndo presenciais).

Uma dultima referéncia: o publico-alvo da abordagem de avaliacdo focaliza-se nas entidades
membros da RRN e na respectiva estrutura organizativa.

5 Descricdo do Programa, das areas de intervencdo e  respectivas dotacdes

5.1. Apresentacdo do Programa

A criacdo de uma Rede Rural para cada Estado-membro encontra-se prevista no artigo 68° do
Regulamento (CE) n°® 1698/2005, a qual, contempla, por um lado, as estruturas necessarias ao seu
funcionamento e, por outro, um plano de acgéo contendo as operacdes a realizar.

O financiamento pelo FEADER da Rede Rural (RR) é assegurado através das actividades de
assisténcia técnica previstas nos n°® 2 e 3 do artigo 66° daquele Regulamento, no ambito dos
Programas de Desenvolvimento Rural ou, quando o Estado membro possua varios PDR regionais,
pode ser criado um programa especifico para financiar as actividades da RR. Foi esta Ultima a
opg¢éao seguida por Portugal, tendo o respectivo Programa sido aprovado pela Comissdo Europeia
em Dezembro de 2008 — com execucdo no periodo entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro
de 2013.

5.1.1 Objectivos e Prioridades

A Rede Rural Nacional tem como objectivo reforcar o intercAmbio entre os agentes dos
territérios rurais, favorecendo a divulgacdo do conhecimento e das boas praticas, em articulagéo
com o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PENDR).

As actuacdes a desenvolver no ambito da RR procuram, através da diminuicdo dos custos de
contexto e do acompanhamento da adequacéao das politicas a situacdo soécio econémica das zonas
rurais, criar condic6es que potenciem o desenvolvimento dos territérios rurais.

* O layout dos questionarios foi elaborado recorrendo aos formularios disponiveis no Google Docs.
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Face as necessidades do desenvolvimento rural, de acordo com o diagnostico efectuado no
ambito da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Rural e as orientacbes comunitérias para os
dominios de actuacdo da Rede Rural, o PRRN foi estruturado em cinco areas de intervencdo que
visam:

= Aproveitar a experiéncia e o conhecimento para identificacdo de boas praticas sobre varios
dominios, nomeadamente a inovacdo, o0 empreendedorismo, a criacdo de emprego e a
organizacdo e métodos para difusdo junto dos agentes de desenvolvimento rural - Capitalizacao
da Experiéncia e do Conhecimento ;

= Criar um ambiente adequado ao aparecimento de projectos de cooperacdo, ndo sé entre
territérios nacionais, mas também entre estes e 0s comunitarios ou de paises terceiros -
Facilitacdo da Cooperacao ;

» Observar a evolugdo do mundo rural e a adequacao das politicas as dindmicas do sector e
das zonas rurais - Observacdo do Mundo Rural e da Implementacdo das Po liticas de
Desenvolvimento Rural ;

= A difusdo da informacédo considerada relevante para o mundo rural, produzida pela Rede ou
resultante de uma seleccdo de informacdo de fora da Rede, & qual € acrescentada valor -
Facilitagdo do Acesso a Informagéo

= A criacdo e manutencéo das condi¢cdes necessarias ao funcionamento dos 6rgados da Rede
- Funcionamento da Rede Rural

Os objectivos de cada area de intervencgédo, actividades previstas e as prioridades definidas no
Plano de Accéo aprovado pela Autoridade de Gestdo reproduzem-se na tabela que constitui o
Anexo 2.

5.1.2. Articulagdo com o PENDR

A estratégia delineada no PENDR assenta na promocdo da competitividade do sector agro-
florestal e dos territorios rurais, de forma sustentavel, e encontra-se consubstanciada nas medidas
previstas nos PDR do Continente e das Regides Autbnomas.

A valorizacdo e intercambio de informacado, permitindo a divulgacdo das melhores praticas e
conhecimentos, possibilitada pela “rede”, torna a RRN um instrumento importante na melhoria da
eficacia dos programas de desenvolvimento rural.

Constituindo a Rede Rural um instrumento potenciador do desenvolvimento rural, o PRRN tem
em vista assegurar que as intervencdes que implementa, contribuam, em geral, para os objectivos
do Plano Estratégico Nacional e, com maior intensidade para os objectivos transversais, “Reforcar
a coesdo territorial e sectorial” e “Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos,
privados e associativos na gestao sectorial e territorial”.
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Articulagdo entre areas de intervengdo da RR e obje  ctivos do PEN

5.1.3. A Estrutura da Rede Rural

A Rede Rural abrange a totalidade do territério nacional e os membros que a constituem
envolvem as principais organizagfes publicas ou privadas com intervengdo no desenvolvimento
rural, a escala nacional, regional e local. Representam, pois, um conjunto alargado de dominios do
desenvolvimento rural.

A Rede Rural Nacional funciona com base nos seguintes 6rgéos:

» Estrutura Técnica de Animacéo (ETA);

= Conselho de Coordenacéo (CC);

= Assembleias Rurais (AR),

A sua articulagéo esta representada no seguinte diagrama:
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Organizagao da Rede Rural Nacional
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Territério

ETA — Estrutura Técnica de Animagdo
CC - Conselho de Coordenacéo
AR — Assembleia Rural

A ETA constitui o nédulo chave da estrutura de Rede, sendo composta por uma unidade central,
sediada na Direccdo-geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), e por sete pontos
focais, localizados em cada uma das regibes e representados pelas 5 Direc¢cbes Regionais de
Agricultura e Pescas e pelas Secretarias Regionais que tutelam o sector agricola nas Regifes
Auténomas. Sao estes pontos focais que, em articulacdo com a unidade central, asseguram a
dinamizacdo das actividades da rede aos niveis regional e local, seja através da circulacdo da
informacéo, seja através da concretizacdo das varias actividades. Assim, entre outros aspectos,
compete a ETA a dinamizac@o e execugdo de vérias actividades e a coordenacgéo e articulagéo
com outros membros da rede rural ou com outras redes a nivel nacional, de outros Estados-
membros e a Rede Rural Europeia.

De destacar ainda na orgéanica da RR, o Conselho de Coordenacao. Cabe-lhe a auscultagcéo e
pronuncia sobre as propostas do Plano de Acgdo e de Actividades, elaboradas apos consultas as
Assembleias Regionais. Nestas Assembleias, onde estdo representados os membros da Rede
Rural a nivel de cada regido (NUTS Il), sdo vinculadas as necessidades e propostas dos varios
membros da Rede, a integrar nos planos de actividades da RRN.

5.2. Execucgdo do Programa

5.2.1 Beneficiarios e Destinatarios

Os beneficiarios do Programa sdo os membros da Rede Rural Nacional, desde que prossigam
actividades sem fins lucrativos. Os destinatarios ultimos dos apoios a conceder sdo, em geral, 0s
agentes de desenvolvimento que actuam nos territorios rurais, incluindo aqueles que séo objecto
das medidas de apoio previstas nos PDR, e as respectivas populacdes.

A tabela seguinte detalha os beneficiarios e destinatarios dos apoios por areas de intervencao.
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Beneficiarios e Destinatarios do PRRN

Area de
Intervencéo

Beneficiarios

Destinatarios

All

Organismos, servigos e pessoas colectivas de natureza publica do MADRP e das Secretarias Regionais
das Regifes Auténomas que tutelam a area do desenvolvimento rural, isoladamente ou em parceria com
outros membros da RRN
Organismos, servigos e outras pessoas colectivas de natureza publica, membros da RRN, em parceria com
outros membros da RRN
Pessoas colectivas de natureza privada sem fins lucrativos que se constituam como membros da RRN,
isoladamente ou em parceria com outros membros da RRN

Administracéo publica,
entidades publicas ou
privadas, Grupos de
Accédo Local (GAL) e
outros agentes de
desenvolvimento de
qualquer dos eixos
tematicos
estabelecidos no Reg.
(CE) n.° 1698/2005

Al2

Organismos, servicos e pessoas colectivas de natureza publica do Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e das Secretarias Regionais das Regides Autbnomas que tutelam a
area do desenvolvimento rural, isoladamente ou em parceria com outros membros da Rede Rural Nacional
Organismos, servigos e outras pessoas colectivas de natureza publica que se constituam como membros
da Rede Rural Nacional, em parceria com outros membros da Rede Rural Nacional
Pessoas colectivas de natureza privada sem fins lucrativos que se constituam como membros da Rede
Rural Nacional, isoladamente ou em parceria com outros membros da Rede Rural Nacional

GAL, agentes locais
representativos das
principais organizagdes
publicas ou privadas
envolvidas no
desenvolvimento do
mundo rural.

AI3

Organismos, servigos e pessoas colectivas de natureza publica do Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e das Secretarias Regionais das Regides Autbnomas que tutelam a
area do desenvolvimento rural, isoladamente ou em parceria com outros membros da Rede Rural Nacional
Organismos, servigos e outras pessoas colectivas de natureza publica e pessoas colectivas de natureza
privada sem fins lucrativos, que se constituam como membros da Rede Rural Nacional, em parceria com
organismos, servigos e pessoas colectivas de natureza publica do Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas ou das Secretarias Regionais das Regides Autbnomas que tutelam a
area do desenvolvimento rural
Autoridade de Gestdo do PRRN, no que se refere a avaliagdo do Programa

Administracdo publica,
entidades publicas ou
privadas, GAL e outros
agentes de
desenvolvimento de
qualquer dos eixos
tematicos
estabelecidos no Reg.
(CE) n.° 1698/2005.

Al4

Organismos, servigos e pessoas colectivas de natureza publica do Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e das Secretarias Regionais das Regides Autbnomas que tutelam a
area do desenvolvimento rural, isoladamente ou em parceria com outros membros da RRN
Organismos, servigos e outras pessoas colectivas de natureza publica que se constituam como membros
da Rede Rural Nacional, em parceria com outros membros da RRN
Pessoas colectivas de natureza privada sem fins lucrativos que se constituam como membros da Rede
Rural Nacional, isoladamente ou em parceria com outros membros da Rede Rural Nacional (pessoas
colectivas de natureza publica, organismos ou servicos).

Administracdo publica,
entidades publicas ou
privadas, GAL e outros
agentes de
desenvolvimento do
mundo rural.

AI5

Pessoas colectivas publicas do Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas e das
Secretarias Regionais das Regifes Auténomas que tutelam a area do desenvolvimento rural e a Autoridade
de Gestéo do PRRN

Membros da RR,
entidades publicas ou
privadas.

5.2.2 Modelo de Gestao

Releva-se apenas o modelo em vigor, institucionalizado na sequéncia da publicacdo do
Decreto-Lei n° 69/2010, de 16 de Junho (para os anos de 2008 e 2009, vd. Anexo 3).

Com efeito, com aquele normativo legal, foi revisto e clarificado o modelo de gestdo do PRRN.
Assim, foi criada uma Autoridade de Gestédo (AG) a qual é constituida por:
Um Gestor, por ineréncia o Director-geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Um secretariado técnico, composto por um Secretério Técnico e por 7 técnicos.

Embora detendo um modelo organizativo proprio, como se observou no ponto 5.1.3, a ETA
responde ao Gestor através do Coordenador Nacional da RRN.

O acompanhamento do Programa é assegurado por um Comité de Acompanhamento do qual
fazem parte, o Gestor, que preside, os gestores dos PDR, 0s parceiros econOmicos e sociais,
publicos e privados, e a Comisséo Europeia.

Ao PRRN aplica-se ainda o modelo de governacgédo definido para os PDR, nomeadamente:

A Comissdo de Coordenacdo Estratégica Interministerial (CCEI)

a qual compete

assegurar a coordenagdo estratégica global dos instrumentos de programacdo do
desenvolvimento rural;
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e A Comissdo de Coordenacdo Nacional do FEADER (CCN) a qual compete
assegurar a coordenacdo técnica global dos instrumentos de programagdo do
desenvolvimento rural;

O Organismo Pagador (Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas - IFAP
I.P) ao qual compete garantir a regularidade dos pagamentos realizados e a conservagao
dos documentos;

* O Organismo de Certificacdo (Inspeccdo Geral de Financas, IGF) que certifica as
contas do Organismo Pagador quanto a sua veracidade, integridade e exactiddo, tendo em
conta o sistema de gestdo e controlo estabelecidos.

Uma ultima nota para aludir ao Plano de Comunicacdo do PRRN instituido (vd. Anexo 4), de que
se salientam os principios da estratégia a desenvolver: “producdo de informacdo dirigida a
publicos-alvo bem definidos” e “producéo de informacéo diferenciada, consoante a medida/accao”.

5.2.3 Os recursos humanos da Estrutura Técnica de A nimacgéo

Como ja se sublinhou, a ETA emerge como polo nuclear do funcionamento da RRN. Importa,
assim, reter a afectacdo de recursos humanos — que, salienta-se, pertencem a Administracao
Publica — ao desempenho da funcdo central da estrutura: a dinamizacdo das actividades da Rede
aos niveis regional e local. E isso que revela a tabela seguinte.
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Recursos humanos afectos a Estrutura Técnica de Ani  macé&o (ETA) em 2010

Dirigentes e técnicos superiores  Administrativos Total

N© ETI No ETI ETI
un. Central - GPP @ 9 3,85 0 0 3,85
Un. Central - DGADR ® 7 5,55 1 1,00 6,55
Pontos Focais 22 2,62 4 0,20 2,42
Norte 7 0,35 3 0,15 0,50
Centro 3 0,37 1 0,05 0,42
Lisboa e V. Tejo 2 0,60 0 0,00 0,60
Alentejo 3 0,45 0 0,00 0,45
Algarve 4 0,40 0 0,00 0,40
Madeira 1 0,25 0 0,00 0,25
Acores 2 0,20 0 0,00 0,20

@ Até 15 de Junho de 2010, ® Ap6s 16 de Junho de 2010. ETI — Equivalente a Temp o Integral

Da qual se sobreleva: (i) o reforco de recursos ao nivel central da ETA a partir da segunda
metade do més de Junho de 2010; (ii) a parca dimensdo das equipas dos pontos focais, face a
respectiva missao; (iii) depois, a disparidade nos recursos afectos a RRN entre os pontos focais,
sobretudo se se tiver em conta a dimensdo da ruralidade avaliada pelos residentes no rural® (a
populacao rural) — o indice relativo ao indicador ETI (total) /populagéo rural assume os valores nos
pontos focais: Centro — 1; Norte — 1,05; R. A. Acores — 3,99; Alentejo — 4,78; Lisboa — 5,18; Algarve
—6,80; R. A. Madeira — 8,66.

5.2.4 Dotacbes previstas

A dotacdo do FEADER atribuida ao PRRN ascende a 11.787.975 euros para o periodo 2007-
2013, fundo que financia em 50% as despesas publicas elegiveis para os Estados-membros que
optaram por um programa especifico para a Rede Rural. Assim, a despesa publica prevista para o
Programa ascende a 23.575.950 euros, da qual 20% esta afecta a gestao e funcionamento da
estrutura da Rede Rural.

Recursos Financeiros da Rede Rural
Unidade: euros

Implementagdo, Execugao e Avaliagdao do
Plano de Acgao da RR

18 860 760,00 9 430 380,00

Gestao da Estrutura da RR 4 715 190,00 2 357 595,00 20

® Nos pontos focais do Continente (NUT 1I) adopta-se como populagao rural a % de residentes “isolados” e em aglomerados com 2 000
ou menos habitantes (INE, Censos 2001) aplicada a estimativa dos residentes em 2009 (INE, no sitio na Web, dados ext. em
20/12/2010); para as Regifes Auténomas aquelas percentagens, também aplicadas a estimativa dos residentes em 2009, foram
extraidas do PENDR.
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Por sua vez, o Plano de Accéo definiu a reparticdo dos fundos disponiveis para as varias areas
de intervencao, de acordo com o quadro seguinte:

Recursos Financeiros Por Area de Intervencéo

Unidade: Euros

Area de Intervencéo Despesa Publica %

All - Capitalizacdo da Experiéncia e do Conhecimento 5 893 897,50 25
Al2 — Facilitagdo da Cooperacéo 3536 392,50 15
AI3 — Observacédo do Mundo Rural 3536 392,50 15
Al4 — Facilitagdo do Acesso a Informacgao 5 893 897,50 25
Al5 — Funcionamento da RR e Gestao do PRRN 4 715 190,00 20
TOTAL 23 575 950,00 100

5.2.5 Dotacbes comprometidas e executadas

A 12 de Agosto de 2010 foi publicado o 1° Aviso de concurso para apresentacdo de
candidaturas as Areas de Intervencéo n° 1 a 4, cujo periodo de apresentacdo decorreu até 13 de
Setembro.

Foram apresentadas 275 candidaturas, envolvendo uma despesa publica estimada de 22,8
milhdes de euros, valor muito superior ao previsto no Aviso de concurso (6 milhdes de euros) e que
ultrapassa o valor programado para aquelas areas de intervencédo (18,9 milhdes de euros).

A data de referéncia do presente relatério, 31 de Outubro de 2010, ainda ndo tinham sido
aprovadas quaisquer candidaturas para aquelas Areas de Intervencao.

As candidaturas ja aprovadas, 17 no valor de 1,2 milhdes de euros, referem-se ao
funcionamento da RR e a gestdo do Programa e consideram as operacdes relativas aos anos de
2009 e 2010, assegurando uma taxa de compromisso de 26%.

Em 2008 néao houve execugao financeira.

Apresentacdo de Candidaturas (situacdo a 29/10/2010 )
Unidade: n. °

Area de Intervengio Candidaturas Candidaturas
apresentadas aprovadas
All - Capitalizacao da Experiéncia e do Conhecimento 211 0
Al2 — Facilitacdo da Cooperacédo 6 0
AI3 — Observacdo do Mundo Rural 27 0
Al4 — Facilitacdo do Acesso a Informacéo 31 0
Al5 — Funcionamento da RR e Gestdo do PRRN 17 17
TOTAL 292 17

Destas operagfes, ja tinham sido justificadas e pagas pelo IFAP, até 31/10/2010, despesas no
valor de 141 mil euros o0 que corresponde a uma taxa de execucdo da respectiva dotacao
programada de 3%.
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Despesa Publica Executada (situagdo a 29/10/2010)

Unidade: Euros

Programacéo D ~
< ~ - . otacoes Despesa
Area de Intervencao financeira comprometidas executada
2007-2013 P
All - qu|tal|za(;a0 da Experiéncia e do 5893 987,50 0 0
Conhecimento
Al2 — Facilitacdo da Cooperacdo 3536 392,50 0 0
AlI3 — Observacao do Mundo Rural 3536 392,50 0 0
Al4 — Facilitacdo do Acesso a Informacao 5893 987,50 0 0
QE{NF“”C'O”ame”tO daRR e Gestdo do 4715 190,00 1226 154,00 141 067,00
TOTAL 23 575 950,00 1226 154,00 141 067,00

6 As respostas as questdes de avaliacao

Perante a situacdo objectiva do PRRN o exercicio de avaliagdo centra-se, como se explicitou na
Introducéo, na observagédo dos fundamentos da institucionalizacdo da RRN (conceito e objectivos)
e no caminho de cumprimento dos objectivos do PRRN. Fica, assim, arredada matéria importante
como a “analise da eficacia e da eficiéncia do Programa”.

Aquela opcéo reflecte-se na formulagdo dos quesitos inseridos nos instrumentos de recolha de
informacdo que a equipa de avaliacdo operacionalizou (vd. Anexos 5, 6, 7 e 8). Estad pois em
causa, no essencial — e sublinha-se — o “tirar ensinamentos relativos a politica de desenvolvimento
rural” e, claro, sobre os instrumentos programéticos e financeiros que a suportam - no caso, 0
PRRN.

As guestBes de avaliacdo agrupam-se sob 0s seguintes temas: (i) a situacdo (funcionamento)
da Rede Rural Nacional (RRN) — para cuja percepcdo foram convidados a pronunciar-se todos os
membros da Rede e os responsaveis pelos pontos focais da Estrutura Técnica de Animacéao (ETA
— uma componente da governacao); (ii) a missdo/objectivos da RRN e do PRRN (convidaram-se
a responder todos os membros da RRN, os proponentes/entidades de candidaturas ao 1.°
concurso do PRRN, e os elementos mais envolvidos na Governagao (os 7 Pontos Focais Regionais
e 9 altos quadros da super estrutura da RRN/PRRN); (iii) a logistica de operacionalizagdo do
PRRN (a percepg¢éo dos envolvidos no 1.° concurso do PRRN e dos membros da governacéo); e,
por fim, (iv) a gestdo do PRRN (questBes dirigidas aos membros da governacao).

O gque se segue exple as respostas aos guesitos inseridos nestas quatro tematicas (vd., supra,
Abordagem metodoldgica). Entretanto, anota-se o alcance das respostas: das 273 entidades
membros da RRN, a taxa de respondentes situou-se em 60%; das 123 entidades proponentes ao
1.° concurso do PRRN pronunciaram-se 45; da governacdo, emitiram opinido elementos dos sete
pontos focais regionais e 6 (dos 9 contactados — via entrevista por escrito) com responsabilidade,
no passado (2 elementos) ou actualmente, na concepcdo, operacionalizacdo e gestdo do
Programa.

Uma referéncia particular aos 45 respondentes do 1.° concurso do PRRN para relevar que: (i)
apresentaram 113 candidaturas (maximo de 14 e minimo de 1); (ii) tais candidaturas se distribuiram
pelas cinco areas de intervencdo, embora com forte prevaléncia da Area 1 — Capitalizacdo da
experiéncia e do conhecimento (87% das propostas dos respondentes).
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Candidaturas apresentadas as 5 Areas de Intervencéo

m All - Capitalizagc&o da experiéncia e
do conhecimento

87%
Al2 - Facilitagéo da Cooperagéo

9%

W AI3 - Observagao do mundo rural e
da implementacao de politicas de
18% desenvolvimento rural

% 18% Al - Facilitagdo do acesso a

informacgéo

W A5 - Funcionamento da Rede Rural

6.1 A situacdo (funcionamento) da Rede Rural Nacional (RRN)

Para a situagdo actual de funcionamento da RRN - considerada razoavel por 5 dos Pontos
Focais e deficiente pelos outros 2 - concorreu, entre outros factores a analisar seguidamente, o
atraso verificado na execucdo e operacionalizacdo do PRRN nos dois primeiros anos de
implementacdo. Segundo os elementos da Governacgdo entrevistados este atraso prendeu-se,
maioritariamente, com raz8es de indole organizacional e institucional, reforcadas pela mudanca
governamental em pleno processo de implementagao e consolidagéo do Programa:

- “O modelo de gestao criado pelo DL 2/2008 de 20/03. A concentracdo de fungdes dos gestores
do PRODER da RRN e do GPP inviabilizou a prossecucao eficaz das trés funcbes. O PRRN ficou
sempre subordinado e secundarizado face ao PRODER, claramente prioritario quer para o GPP,
guer para o gestor (simultaneamente do PRODER e da RRN) e para o IFAP. O PRRN s6 comecou
a ser concebido depois do PRODER estar entregue em Bruxelas e s6é comecou a ser
implementado apds o PRODER comecar a "funcionar”, e assim consecutivamente.”

- “Apresentacdo tardia de uma proposta de operacionalizacdo equacionada entre o GPP e o
IFAP, a qual ndo chegou a ser implementada, tendo sido interrompida pela alteragéo
governamental ocorrida em finais de 2009. A alteracdo da tutela do MADRP, determinou
igualmente a alteracdo do modelo de governagdo, cujo suporte regulamentar sO6 veio a ser
concretizado finalmente em 02/08/2010.”

As respostas analisadas - dos Pontos Focais, dos membros da RRN e dos proponentes de
candidaturas ao PRRN - sobre quais os factores que justificam esta situacédo, hdo sdo consensuais.
Com efeito, (i) para os dois Pontos Focais que consideram “deficiente” a situagcdo actual do
Programa, surgem em primeiro lugar, como factores mais relevantes, a insuficiente adequacéo das
actividades inscritas no Plano de Actividades para 2010 aos objectivos do Programa, para outro a
insuficiente adequacao do contetdo do sitio na Web da RRN as necessidades dos seus publicos-
alvo; (ii) depois, para os cinco respondentes que consideraram a situagdo actual do funcionamento
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do Programa como “razoavel”, os motivos sdo mudltiplos, surgindo como mais relevantes: a
adequacdo das actividades inscritas no Plano de Actividades para 2010 aos objectivos do
Programa, a participacdo dos membros da RRN no estabelecimento das &reas tematicas a
desenvolver, a adequagéo (em numero e qualificacdo profissional) dos recursos humanos afectos a
Estrutura Técnica de Animacdo, a adequacdo e intensidade das actividades de informacéo e
animacao da RRN na promoc¢ao da participacdo dos seus membros nas actividades da RRN e a
intervengao dos membros da RRN nas actividades que foram promovidas pela RRN.

Os aspectos assinalados pelos Pontos Focais como contribuintes para uma percepcdo
“razodvel” do funcionamento devem, no entanto, ser lidos com a ainda fragil intervencdo dos
elementos da Rede na sua estrutura. E isso que perpassa dos elementos que de seguida se
expdem:

(i) Dos cerca de 60% membros da RRN (respondentes ao inquérito), quase 70% nunca
participou em qualquer Assembleia Rural; a participacdo em 2010 aumentou em relacdo a 2009.
De resto, 40% dos respondentes apenas aderiram a RRN em 2010.

Participou, enquanto membro da RRN, em alguma Assem  bleia Rural?

NAC [108]

Em que ano se constituiu como membro da RRN?

2010 [64]

O FOT
2009 = I

(ii) E expressivo o peso (35%) dos membros da Rede que nunca ‘apresentaram uma proposta
ou deram um contributo para o Plano de Actividades da RRN’. Fragilidade corroborada por um dos
elementos da Governacdo: “Admito que a intervencdo dos membros [da RRN] ndo foi muito
elevada, no que diz respeito aos Planos Actividades de 2009 e 2010. Creio ter ocorrido maior
envolvimento e participacdo na preparacdo do futuro Plano de Actividades e na discussdo das
matérias.”
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No ambito das Assembleias Rurais Regionais, apresen  tou propostas/contributos para o Plano de
Actividades da RRN?

——NAO[17]

-

SIM [37]

Em matéria de comunicacao na RRN: 47% dos membros nunca estabeleceu qualquer contacto
com a Estrutura Técnica de Animacao (ETA); e, por sua vez, 40% ‘nunca visitou o sitio na web da
Rede ou fa-lo raramente’ que compara com idéntica percentagem que o faz ‘pelo menos uma vez
por més’.

Jéa estabeleceu contacto com a ETA, Central ou Regio  nal?

NACHT76]

ZIM E:;__.-_;

Frequéncia de visita ao sitio da RRN na Web (%)
38%

33

35
30
25
20
15 4
10

0%

Pelo menos uma Pelo menos uma Raramente Nunca visitei
Vez por semana  vez por més

Este panorama (da comunicacao) é confirmado na entrevista aos elementos da Governacao:
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- “Face aos constrangimentos de arranque do PRRN, a matéria de comunica¢do com o publico-
alvo ainda se encontra prejudicada. Contribuem para este facto igualmente, a ndo existéncia de
produtos finais produzidos pela RRN (por parte dos membros com candidaturas aprovadas), o que
impede accdes de natureza mais mediatica e de sustentacao de resultados”;

- “Admito que as accbes desenvolvidas tenham mais impacto em certas regibes e menor
impacto noutras regides. O facto de os pontos focais ndo serem constituidos por elementos a
100%, pode determinar uma menor pro-actividade, com impacto na envolvéncia dos membros e na
sua participacdo. Com as estruturas actuais podera apenas realizar-se o0 minimo definido na
regulamentacéao.”

Quase 20% dos membros da RRN nédo ‘tem opinido’ sobre o ‘grau de adequacédo do sitio da
Rede na Web as suas necessidades’.

Qual o grau de adequacéo do contetido do site da RRN  as suas necessidades?

Muito adequado
Medianamente adeq...
Pouco adequado
Mada adequado

Sem opiniao

0 18 36 54 72 80 (n°)

Nas palavras de um dos elementos da Governacao a apreciacao realizada “ao contetudo do sitio
da RRN, é positiva no que respeita a publicitacdo que € feita na pagina inicial sobre
acontecimentos que podem ser do interesse dos membros da rede. Parece-nos no entanto que
seria mais interessante visualizar de imediato um maior numero de acontecimentos em vez dos
dois ou trés que estdo imediatamente acessiveis. E negativa, no item “Membros da Rede”, visto
ndo permitir o conhecimento dos membros (o link da listagem néo est4 activo), no item Actividades
da Rede onde, para além do plano de ac¢éo e dos planos de actividade, apenas se encontram trés
actividades desenvolvidas pela RRN, encontrando-se muitas outras perdidas ou escondidas entre
as noticias ndo imediatamente visualizadas da pagina inicial.

Numa apreciacao global parece-nos que se adequaria melhor as necessidades dos membros se
se criassem &reas tematicas, areas dirigidas a publicos-alvo e areas com possibilidade de

interactividade. “

De facto, como refere outro dos elementos da Governagédo do Programa, “o site actual , é ainda
uma versao provisoria, pelo que ndo possui todos os elementos dindmicos e apelativos que séo
esperados. No entanto é efectuado um esforco significativo na actualizacédo regular de contetdos e
na sua divulgacao junto dos interessados, sendo pertinentes as informacdes disponibilizadas, as
quais também estéo interligadas com o site da Rede Rural Europeia.”

No que respeita ao papel das Assembleias Rurais Regionais, na organizacdo e funcionamento
da RRN, assim como ao nivel de debate interno nelas estabelecido, sobressai — 0 que deve ser
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associado ao facto, acima referido, de quase 70% dos membros da Rede nunca ter participado
numa Assembleia — que apenas 20% e 13%, respectivamente, optaram pela resposta “muito
adequado”; claro que a opg¢ao maioritaria, em ambos 0s quesitos, € pela resposta “medianamente
adequado”. De assinalar, ainda, em matéria organizativa da RRN, que perto de 30% dos
respondentes ndo tem ‘qualquer opinido’ sobre o papel do Conselho de Coordenacéo.

Como define o papel do Conselho de Coordenacdo daR  RN?

Muito adequado
Medianamente adeq...
Pouco adequado
Mada adequado

Sem opiniao

0 15 30 45 &0 75 (n°)

A este propdsito, tem-se como pertinente reproduzir a reflexdo de um dos Pontos Focais,
subordinada a articulagdo entre os varios 6rgdos da RRN/PRRN no que respeita ao
engquadramento das entidades da RRN de ambito nacional e o papel do Conselho Coordenador:
(v1) “dever-se-ia criar uma Assembleia Rural Nacional com os membros da RRN de ambito
nacional que articularia com as Assembleias Rurais Regionais, comunicando as iniciativas
nacionais e a sua expressdo em cada regido”; (v,) o Conselho de Coordenacdo deveria ser
reformulado para exercer apenas o seu papel de apoio ao Coordenador, constituido eventualmente
sO por especialistas, e ndo de uma espécie de Conselho Nacional mais limitado que a [proposta]

Assembleia Rural Nacional.

Em matéria de expectativas face & RRN, e tendo como referéncia um anterior questionamento
aos membros sobre ‘o que esperavam da rede’ e ‘o que ‘pretendiam partilhar’ (ver sitio da RRN na
Web), sobressai: (i) Naquela primeira questao, ‘contactos, noticias, informacado, conhecimento’ com
um pouco mais de 70% a afirmarem j& ter beneficiado; quanto aos outros aspectos retidos
(‘monitorizacdo dos efeitos das politicas’; ‘visdo/inovagdo’; ‘capacitagdo’; ‘boas praticas’;
‘cooperacao’) a proporcdo dos que indicam ja ter beneficiado fica-se nos 30%. (ii) Sob a éptica da
partiiha (‘guias praticos sobre informacdo’; ‘estudos/relatérios’; ’'newsletters/periddicos’;
‘metodologias’), a quota-parte dos que ainda néo o fizeram eleva-se acima de 75%.

Face ao que “esperam da RRN” o que é que a sua enti  dade ja (ou nao) beneficiou?
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Face ao que “pretendem partilhar” o que é que a sua entidade ja (ou nao) partilhou?
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70
60
50
40
30 24 23
20 | 9 13
10 |
0 ‘
Guias praticos sobre Estudos/relatérios Newsletters/periddicos Metodologias
informacgéo
SIM m NAO

De assinalar que os dois principios da RRN considerados mais importantes, pelos seus
membros, ‘para a concretizagdo das expectativas’ das entidades sdo: ‘a promocdo da cooperacao
e do trabalho em parceria’ (91 casos) e ‘o trabalho em rede base[ar]-se na participacdo activa das
organizacdes implicadas no desenvolvimento rural’ (75 casos).

Importancia dos principios da RRN para a concretiza  ¢do das expectativas dos seus membros
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0 trabalho em rede  a Rede deve promover a as actividades da rede as actividades da rede arede deve dar
baseia-se na cooperagéo e o trabalho devem responder as devem ser flexiveis e visibilidade as
participacdo activa das em parceria necessidades e adequar-se as actividades
organizagdes implicadas expectativas dos seus dindmicas do contexto e desenvolvidas pela RRN
no desenvolvimento rural membros do trabalho dos seus e pelos seus membros
membros

Por fim, a capacidade interventiva territorial dos membros da RRN. Perante o quesito “qual (ou
guais) a(s) sua(s) area(s) geografica(s) de influéncia?”, tomando como referencial territorial a NUT
[ll, procurou-se aquilatar da adequagdo/ajustamento das respostas as necessidades, na
perspectiva do desenvolvimento rural, dos territorios em apreco. Para este efeito, construiu-se um
indice que visa, em termos relativos, medir 0 que se designou por potencial interventivo ao nivel de
NUT Ill. A premissa em que assenta é a seguinte: maior ruralidade e menor nivel de
desenvolvimento econémico, maior preméncia de interven¢cdo dos membros da RRN. Este indice
sintetiza, pois, um balanceamento entre intervencédo territorial dos membros da RRN e as
necessidades regionais (avaliadas pelos niveis de ruralidade, estabelecido pela densidade
populacional, e de ‘desenvolvimento’ global, fixado pelos indicadores “poder de compra” e
“desenvolvimento regional” (vd. caixa).

O indice de potencial interventivo territorial dos membros da RRN

O potencial interventivo corresponde a um indice que resulta da soma dos rankings (hierarquias por
NUT Ill; cf. J. Chorincas, 2003) dos seguintes indicadores: (i) n.° de respostas dos membros da RRN
que assinalaram as NUT Il como "area(s) geografica(s) de influéncia de trabalho”; (ii) densidade
populacional (hab. em 2009/km2) - 0 indicador que, ao contrario dos restantes, se tomou em ordenacao
ascendente, ou seja, a posicao 1 foi atribuida & NUT Ill com a mais baixa densidade populacional; (iii)
proporcao de poder de compra no Pais (INE, 2007); (iv) indice sintético de desenvolvimento regional
(ISDR) - "indicador compdsito (Portugal = 100) que pretende acompanhar as assimetrias regionais do
processo de desenvolvimento regional, em resultado do efeito conjugado do desempenho nas
vertentes competitividade, coesdo e qualidade ambiental" (INE, 2009). Fontes: Questionario aos
membros da RRN realizado pela equipa de Avaliacdo Intercalar; INE: www.ine.pt, dados ext. em
20/12/2010; vd., também, Metalnformacao.

Os resultados mostram-se na figura 1. Atente-se, por ex., na maior fragilidade, ao nivel de NUT
[ll, da Regido Centro e das Regides Autonomas. Acima de tudo o que se evidencia é o gradiente
de intensidade dos esforcos a perspectivar na dinamizacdo dos agentes, enquanto estruturas
organizativas, motores do desenvolvimento rural; em suma, a intensidade dos esforcos no
desenvolvimento e consolidagcdo da RRN.
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6.2 Missao/objectivos da RRN e do PRRN

Um dos aspectos nucleares que se procurou reter respeitou ao envolvimento, actual e futuro, da
RRN, mormente por via do PRRN, com os PDR (PRODER, PRODERAM e PRORURAL). Assim,

() No universo dos membros da RRN (dos respondentes), cerca de 65% mencionou o0 seu
envolvimento, directo ou como colaborador, na formalizacdo de candidaturas a Medidas/Accdes do
PRODER, mas a situacdo é minoritaria para os PDR das Regi6es Auténomas.

(i) Quanto aos proponentes de candidaturas, e apenas no que respeita ao Continente
(PRODER), merecem destaque, quer no que se refere ao ‘conhecimento dos agentes que
formularam candidaturas ou ja obtiveram apoios’, quer no respeitante ao ‘acompanhamento dos
agentes na formulagdo das suas candidaturas’, as Medidas/Accdes: 'funcionamento dos GAL,
aquisicao de competéncias e animacédo’; ‘cooperacdo LEADER para o desenvolvimento local;
‘desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer’; acresce, nas entidades que ‘acompanharam
agentes na formulacado de candidaturas’, a ‘criacdo e desenvolvimento de micro-empresas’.

(i) Ainda sob o prisma da ligagdo do PRRN aos outros PDR, regista-se a intencionalidade (dos
envolvidos no 1.° concurso do PRRN), em futuras candidaturas ao PRRN, de obtencdo de ‘um
maior envolvimento dos agentes que jA obtiveram ou vao solicitar apoios’ as Medidas: “Redes
Tematicas de Informacao e Divulgacao” e “Cooperacdo LEADER para o Desenvolvimento”.
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formularam candidaturas formularam candidaturas PRRN com um maior envolvimento dos
agentes
A - Modernizagao e Capacitagéo das Empresas W B- Instalag&o de Jovens Agricultores
0O C - Redimensionamento e Cooperacéo Empresarial 0 D - Gestdo Multifuncional da Floresta
m E- Informagéo e Promogéao de Produtos de Qualidade @ F - Modernizagéo dos Regadios Colectivos Tradicionais
B G - Valorizagdo dos Modos de produgéo H - Gestédo do Espaco Florestal e Agro-Florestal
B | - Intervengdes Territoriais Integradas @ J - Criagdo e Desenvolvimento de Micro-empresas
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m M- Cooperacédo LEADER para o Desenvolvimento @ N - Funcionamento dos GAL, Aquisicdo de Competéncias e Animacao
B O - Redes Teméaticas de Informagé&o e Divulgacéo B Outras Medidas

Estas respostas estdo em linha com as dos Pontos Focais Regionais. Também estes
sobrelevam como Medidas/Ac¢des dos outros PDR de maior relevancia para o cumprimento dos
objectivos: “funcionamento dos GAL, aquisicdo de competéncias e animacao”; “cooperacao
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LEADER para o desenvolvimento local” e “Redes Tematicas de Informagcdo e Divulgacao”.

Relevancia das Medidas/Ac¢bes dos outros PDR para o
cumprimento dos objectivos do PRRN Modemizaco e capacitagén das

Empresas
#|nstalagao de Jovens Agricultares

7 Fedimensionamento e Cooperagio
Empresarial
OGestao Multifuncional da Flaresta

Binformagio e Promogao de Produtos de
Qualidade
I odernizagao dos Regadios Colectivas
5 Tradicionais
B/ alarizacao dos Modos de Produgao

4 | Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal
Bintervengdes Territariais Integradas

B Criagio e Desenvolvimenta de Micro-
EMpresas

3 - EEE— —x ODeszenvalvimenta de Actividades
Turisticas e de Lazer

OMelhoriza da Qualidade de Vida

B Cooperagao LEADER para o
Desenvalvimento
BFuncionamento dos GAL, Aguisicio de
0 N Competéncias e Animagio
Pouco relevante Relevante Muito relevante BRedes Tematicas de Informacéo e
Divulnacao

Na Optica dos membros da Governacdo dos Pontos Focais é de assinalar que o nivel de
conhecimento dos membros da RRN: (i) é expressivo relativamente aos problemas
socioeconomicos dos territérios-alvo da sua intervengdo, assim como das Medidas/Accdes
integrantes dos outros PDR; (i) (ainda) € “fraco/limitado” no que respeita a articulacdo dos
objectivos de cada uma das Areas de Intervengdo do PRRN com as medidas dos outros PDR. Esta
ltima opinido é partilhada pelos elementos da super estrutura entrevistados.

Nivel de conhecimento dos elementos da RRN sobre:

OFrincipais questies socioecondmicas
dos territdrios alvo da sua intervengao

OMedidasidcgoes dos POR
(PRODER/PRODERAM/PRORURAL)
de apoio a0z agentes do
desenvolvimenta rural

OChjectivos de cada uma das Areas de
Intervencan do PRREMN na sua relagio
com as Medidasiécgles dos POR
(PRODER/PRODERAM/PRORURAL)

Fracodimitado Realevante hito ralev anta
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Por Area de Intervencdo do PRRN, os proponentes de candidaturas perspectivam o

envolvimento dos agentes

Medidas/Acc¢des do PRODER como se mostra nos 4 gréaficos seguintes.

I 1-sem ligagdo com os agentes M 2 - com alguma ligacao aos agentes m 3 - com muito forte ligagdo aos agentes
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Referéncia particular para a Area de Intervencdo “Capitalizacdo da Experiéncia e do
Conhecimento” (All) para salientar a elevada posi¢do, no tocante a ligacdo aos agentes (“muito
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forte”) que assumem as medidas dos PDR: “Modernizacdo e Capacitacdo das Empresas”,
“Desenvolvimento de Actividades Turisticas e de Lazer”; “Melhoria da Qualidade de Vida”;
“Cooperagdo LEADER para o Desenvolvimento”; “Funcionamento dos GAL, Aquisicdo de
Competéncias e Animacao” e “Redes Tematicas de Informacgéo e Divulgagao”.

O destaque para a All, no ambito do PRRN, justifica-se porque — dos quase 90% dos
respondentes membros da RRN que manifestaram a intencéo de formular nova(s) candidatura(s) —
as inten¢des naquela Area alcancam a maior expressdo: All — 72%; AlI3 — cerca de 52%; Al4 —
perto de 36%; Al2 — 30%. Em linha, de resto, com o que j& sucedeu no Concurso de Agosto-
Setembro de 2010 (um montante solicitado em redor de 16 milhdes de euros, para uma dotacéo
previsional da Al de 1,6 milhdes de euros).

A sua entidade prevé envolver-se em alguma candidat  ura ao PRRN?

Este desequilibrio no nimero de candidaturas entre Al, com a muito forte incidéncia na All,
“podera estar associado - nas palavras de um dos elementos da Governacao - a que esta area
prossegue matérias de transferéncia de conhecimento e a sua aplicabilidade, sendo mais visvel a
sua ligagdo com os meios produtivos e econdmicos dos territorios, contribuindo igualmente para a
melhoria dos investimentos.Trata-se de uma &rea com muito envolvimento ao nivel da
demonstracdo e desenvolvimento, aspectos essenciais a transmitir aos agentes locais. Na Area 2,
os destinatarios sao maioritariamente os GAL, entidades que estdo igualmente envolvidas nos
restantes PDR, o que pode dificultar a sua capacidade de conseguir responder em tempo a mais
uma solicitacdo, ou seja a do PRRN. Na Area 3, no ambito do Aviso n°l1 as candidaturas
respondem essencialmente a propostas que foram empreendidas por uma tipologia de promotores,
no periodo a partir de 2009, estando muito direccionado a uma entidade. Na Area 4, eventualmente
a falta de elementos produzidos pelos membros da RRN ou a auséncia de um plano de
comunicacgao especifico tenha impedido a apresentagéo de pedidos de apoio.”

Vale acentuar a explicacdo dos Pontos Focais sobre a disparidade da procura de apoios nas
Areas de Intervencéo. Tal explicacédo assenta no contetido (dmbito de ac¢éo) de cada uma das Al.
E assim que, consideram: (i) a Al é claramente a area mais operativa e propicia ao trabalho em
rede (parceria) e a que mais se ajusta a actividade desenvolvida pela maioria dos membros da
RRN possibilitando uma maior diversidade na tipologia de intervencdes e actividades a candidatar
e permitindo uma disponibilidade imediata na transferéncia de conhecimentos, por parte dos
agentes de desenvolvimento; (ii) a A2 é dificil de operacionalizar e esta restringida aos GAL, um
plblico-alvo muito especifico; (i) a A3 é uma Area que exige maior escala e um maior papel das
entidades publicas, precisa também de ser melhor explicada; (iv) a A4 € mais operativa que as
duas anteriores mas faz mais sentido se for centralizada e precisa de enquadramento, o qual pode
ser dado pelo plano de comunica¢éo da RRN.
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Em que Areas de Intervenco os membros da Rede pret  endem apresentar candidaturas ao PRRN?
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Relativamente a formalizacdo das candidaturas inquiriram-se os proponentes bem como o0s
elementos da Governacgdo sobre quais eram os factores mais decisivos subjacentes a submissao
das propostas.

Para os proponentes de candidaturas ao PRRN destacam-se (no universo dos 45
respondentes): em primeiro lugar, como o factor mais relevante ‘a voca¢do/dominio de intervencao
[da entidade] coadunar-se com o tipo de actividades estabelecidas para a(s) Area(s) de Intervencéo
do PRRN’' (80% das respostas); depois, emergem os factores ‘fortalecimento de outras
accdes/actividades que ja tém em curso’ (com ou sem o apoio de Medidas/Acgdes dos PDR — 64 %
e 62% das respostas, respectivamente), ‘sustentacdo do funcionamento das entidades’ (38% dos
respondentes); e a ‘criacdo de emprego nas entidades’ (com 27% a assumirem como factor
‘relevante ou muito relevante’).
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m A vocagio/dominio de interveng&o/trabalho quotidiano das entidades envolvidas coaduna-se com o tipo de actividades estabelecidas na(s) Area(s) de Interveng&o do
PRRN

[ Fortalecimento de outras acc¢des/actividades que as entidades envolvidas ja tém em curso COM o apoio de Medidas/Accdes dos PDR
(PRODER/PRODERAM/PRORURAL)

m Fortalecimento de outras acc¢des/actividades que as entidades envolvidas ja ttm em curso SEM o apoio de Medidas/Accdes dos PDR
(PRODER/PRODERAM/PRORURAL)

@ Sustentag&o do funcionamento das entidades envolvidas na candidatura

B Criacdo de emprego nas entidades envolvidas na candidatura

Para os elementos da Governacdo no patamar da super estrutura da RRN/PRRN o factor mais
determinante para a apresentacdo das candidaturas é o facto de o Programa subsidiar a 100% as
despesas elegiveis sob a forma de incentivos ndo reembolsaveis (83% das respostas); seguem-se
o fortalecimento de outras actividades em curso sem o apoio de outros PDR (67%) e a sintonia da
area de trabalho das entidades com as actividades previstas para a RRN (50% das respostas).

Factores determinantes nas candeaturas ao PRRN

(Entrevista a Governacao)
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actividades previsto paraa RRN

BProcurade recursos para a
sustentagéo do funcionamento das
proprias entidades

7%

Fortalecimento de outras acgdes
factividades que as entidades
envolvidas jatinham em curso
7% SEM o apoio dos restantes FDR

mFortalecimento de outras acgdes
factividades que as entidades
envolvidas jatinham em curso

: : : ; . COM o apoio dos restantes PDR

0% 20% 40% 50% 80% 100%

Estes ultimos factores emergem também na pronuncia 7 Pontos Focais.
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Das candidaturas em ‘parceria’ (58% nas 45 respostas), todas apontam como “relevante” ou
“‘muito relevante” na formacdo da parceria o PRRN permitir o fortalecimento das
sinergias/cooperacdo entre 0s “saberes” especializados de cada um. Sucedem-se,
respectivamente, com 88% e 85% dos respondentes que estabeleceram parcerias, os factores:
“permitir o incentivo e mobilizacdo de outros agentes para a aplicacdo das Medidas/Accbes dos
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PDR, mais adequados aos tipos de territorios alvo da intervencdo dos parceiros” e “ja se
conheciam de actividades anteriores”. Todavia, € de sobrelevar que um pouco mais de 40% dos
inquiridos que estabeleceram parcerias atribui o epiteto de ‘pouco ou nada relevante’ ao factor ‘a
parceria surgiu do trabalho em rede na regido e com o contributo das Assembleias Rurais’.

N 16+ Relevancia dos seguintes aspectos na formagdodas p  arcerias |

1 - nada relevante 2 - pouco relevante 3 - medianamente 4 - relevante 5 - muito relevante
relevante

B J& se conheciam de actividades anteriore
@ Permitir o fortalecimento das sinergias/cooperagéo entre os "saberes" especializados de cada um
Permitir o alargamento do espago geogréfico de intervencdo
= Permitir a actuagdo emterritérios com caracteristicas socioeconémicas diferentes
@ Permitir o incentivo e mobilizag&o de outros agentes para a aplicacao das Medidas/Accdes dos PDR, mais adequados aos tipos de territérios alvo da intervengéo dos

parceiros
| A parceria surgiu do trabalho emrede na regido e com o contributo das Assembleias Rurais

Face aos trés grandes objectivos do PRRN que se segregaram, e que se explicitam no gréfico
seguinte, os proponentes de candidaturas afirmam, na sua grande maioria, que proporcionardo um
‘muito grande’ contributo a sua concretizagao.

20+ Contributo das candidaturas apresentadas

18+

16

14+

12+

10+

1 - nenhum 2 - pequeno 3 - médio contributo 4 - grande contributo 5 - muito grande
contributo contributo contributo

[ Melhoria da coordenagé&o entre os agentes de desenvolvimento rural
B Reforgo da capacidade de reflex&o e de andlise dos problemas das zonas rurais

O Reforgo da implicacéo e participagéo dos diferentes agentes econémicos e sociais presentes nas zonas rurais
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Um dltimo apontamento para revelar o indice de potencial interventivo territorial (area
geogréfica, NUT IIl, de trabalho quotidiano) dos parceiros que integraram as candidaturas
submetidas as areas de intervengdo do PRRN (o 1.° concurso do PRRN). O escalonamento do
indice em causa mostra-se na figura 2. Perante o que se revelou para o conjunto dos membros da
RRN (figura 1) anotam-se, de par com a elevada similitude de posicionamentos, as diferencas mais
expressivas nas NUT llI: Alto Tras-os-Montes, Oeste, Alentejo Litoral e Leziria do Tejo.

LA coRpO (AGORES)

A —

Fig.2 - Territorializacéo do potencial
interventivo de proponentes ao PRNN

ILHA DA GRACEESATAG ORES)
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B

i
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Niveis de potencial interventivo
B Baixe
Meédia
Elevado

6.3 A logistica de operacionalizagdo do PRRN

Perante o intuito nuclear de entrosamento, quer dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento
rural (por via do PRRN e dos PDR), quer dos agentes que o suportam e dinamizam, abre-se este
ponto com as anotagfes relativas a justificacdo das opcdes pela autonomia do PRRN face aos
demais PDR e pela possibilidade de execucdo de actividades, no quadro do PRRN, a cargo de
uma Unica entidade da RRN (a questdo: candidaturas isoladas vs em parceria). Assim, para a
Governacao ao nivel dos 7 Pontos Focais o formato independente do PRRN é legitimado pela:

(i) existéncia de objectivos diferenciados nos varios programas;

(i) possibilidade de uma gestdo mais flexivel e mais proxima da Rede;

(iif) maior autonomia de actuacdo e adequacao as reais necessidades dos membros e territérios
rurais;

(iv) complementaridade deste formato independente, face ao dos outros PDR, potenciando-os
através de "leitura" , acompanhamento e divulgacéo externa e sem "contagio”;

(v) transversalidade que uma Rede deve ter relativamente aos restantes programas.

33



PRRN
Programa para a

L . Rede Rural
PRRN — Relatério de Avaliagédo Intercalar 2010 Nacional

Também para alguns elementos da Governagdo da super estrutura entrevistados a autonomia
do PRRN face aos outros PDR faz sentido: “Foi esta a op¢éo seguida por Portugal por ter havido o
entendimento de que o tipo de probleméatica abordado na rede é comum as diferentes areas rurais
sendo preferivel a existéncia de uma rede com uma maior abrangéncia territorial pois permite que a
abordagem as teméticas seja feita a uma escala mais adequada.” Contudo, um dos entrevistados
nao deixa de contrapor: “que, face a dimensao financeira do PRRN, teria sido mais eficaz a sua
manutencdo como medida interna de Assisténcia Técnica do ProDer, usufruindo dos meios
humanos, tecnoldgicos e materiais que foram alocados a implementacéo do Proder.”

Relativamente a questdo da possibilidade de submissdo de candidaturas isoladas (em
contraponto as em parceria) num programa como o PRRN, as opinides dos Pontos Focais ndo sao
consensuais: (i) para a maioria (4 das respostas) o trabalho de uma entidade isolada pode
desvirtuar os objectivos que definem a Rede e que levaram a sua constituicdo; (i) mas, para os
outros a modalidade (isolada) tem razdo de ser proporcionada desde que a qualidade da proposta
o justifique ou que as actividades contempladas nas candidaturas possam abranger a participacao
de um conjunto alargado de agentes rurais.

Concorda que um Programa com as caracteristicas do PRRN
permita a submissao de candidaturas comuma unica entidade
proponente?

Nao obstante, ndo deixa de ser notavel que quando se solicita aos Pontos Focais para
hierarquizarem os aspectos a que atribuiam maior relevancia na execucdo do PRRN, surja em
primeiro lugar “o reforgo das relaces entre os agentes do desenvolvimento rural, em particular,
pela promocao de parcerias estratégicas e de trabalho conjunto entre os membros da RRN.”
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1.5

0.5

Relevanciana execucao doPRRN

1% posigéo

2% posigao

3% posigéo

43 posicao

5% posigéo

@Reforgo das relagées entre as
agentes do desenvolvimento
rural, em particular, pela
promogio de parcerias
estratégicas e de trabalho
conjunta entre as membros da
RRM

OFromoc&o da cooperacao entre
territarios rurais

mMelhoria do acompanhamento e
avaliagio e aplicagdo das
medidas de politica de
desenvalvimento rural

B obilizagdo do potencial de
deservalvimento endégeno dos
territarios rurais

@ assumir pelos agentes
econdmicas e decisores politicos
de uma abordagem territorial e
nio sectorial das questdes do
deservalvimenta rural wvertidas
nas medidas inscritas nos POR e
em autras instrumentos de
politicas publicas

Prossegue-se agora com aspectos mais substantivos da logistica de operacionalizacdo do
PRRN, retomando os resultados do questionamento obtidos junto dos 45 envolvidos no 1.°
concurso ao PRRN e complementando-os, sempre que pertinente, com a perspectiva dos
elementos da Governacgéo (os 7 Pontos Focais e 0s 6 elementos entrevistados). Anota-se, entdo:

(i) Todos os proponentes de candidaturas ja visitaram o sitio da Web do PRRN sendo que cerca
de metade expressa que visitou o site da Rede ‘entre 3 e 5 vezes’ nos Ultimos 4 meses; entretanto,

z

7% e 11% dos respondentes consideram, respectivamente, que 0 seu conteudo é ’pouco
adequado’ as necessidades das suas entidades para a formalizacdo das candidaturas e para a
organizacao quotidiana do trabalho.
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Frequéncia de visita ao sitio na Web da Autoridade de Gestdo do PRRN

8 6]

‘. 15
= Pelo menos uma vez por semana
' m Entre 3 e 5 vezes

= Menos de 3 vezes

0O Nunca visitou

22

(i) Algumas das melhorias sugeridas para o site passam por actualizacdes mais frequentes dos
conteudos e a inclusdo dos respectivos alertas, uma clarificagdo dos mesmos com 0 aumento
consequente da funcionalidade do instrumento e uma maior facilidade de acesso; seria também
benéfica uma rubrica destinada a informacéo sobre as candidaturas e a evolucdo do seu estado
(seleccao, avaliacdo, execucdo e acompanhamento).

(i) A informacdo disponibilizada pelos Orgdos de Gestdo da Rede (Estrutura Técnica de
Animacao: Unidade Central e Pontos Focais Regionais) é considerada util para a formulagdo das
candidaturas submetidas ao PRRN — 49% dos respondentes tém-na como ‘medianamente Util' e
44% como ‘muito GtiI'. No entanto, é observado que ainda poderia ser melhorada caso se
disponibilizasse uma rubrica de FAQ (a semelhanca do PRODER) ou se se abrisse uma linha
directa para esclarecimentos ou ainda se os técnicos disponiveis para esclarecimentos ndo fossem

substituidos provocando descontinuidades na informacéao veiculada.

Para os elementos da Governacdo entrevistados, a divulgacdo sobre os apoios e Aviso de
Abertura de Concurso foi eficazmente realizada tendo-se verificado durante o periodo do Aviso,
2.841 visitas ao sitio e 11.235 visualizacfes de pagina.

(iv) Quanto aos documentos programdticos e normativos - Programa, Plano de Accéo,
Regulamento de Aplicagcdo do PRRN anexo a Portaria n° 501/2010, Aviso de Concurso, Planos de
Actividades, OrientacBes Técnicas e Guias — apesar de 47 % dos proponentes manifestar a opinido
de que permitem um ‘enquadramento facil e expedito das intencdes de candidatura as Areas de
Intervencdo do PRRN’, cerca de metade (51 %) afirmam que esse enquadramento é realizado com
alguma ou muita dificuldade.

Também junto dos elementos da Governagdo ndo ha consenso sobre estes instrumentos.
Embora trés dos 6 respondentes concorde com a sua adequacao, para os outros “o actual modelo
conduzira a que o Programa da Rede Rural se transforme num programa de apoio as actividades
dos seus membros e a afirmagéo do seu papel sectorial e ndo de criagdo de uma rede rural de
cooperacdo e exploracdo de sinergias entre estes. Perante essa opcdo deveria ser todo
reformulado em fungdo das necessidades dos membros e dos novos objectivos pois néo
correspondem, de todo, aos definidos inicialmente para a Rede.”
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Enquadramento das inten¢des de candidatura permitid 0
pelos documentos programéticos e normativos

Com muita
dificuldade; 1

—

(v) Relativamente aos formularios de candidatura a maioria considera-os de facil preenchimento.

Féacil e expedito;
21
Com alguma
dificuldade; 22

Preenchimento dos formularios de candidatura

De dificil
preenchimento; 4

De facil
Nem facil nem dificil preenchimento; 22

preenchimento; 18

Esta perspectiva é partilhada pelos elementos da Governacéo entrevistados embora refiram
gue “h& um aspecto a considerar para futuro, que corresponde a necessidade de disponibilizar
estes meios de forma electrénica, eventualmente por preenchimento online, em site do PRRN,
permitindo maior agilidade de acesso as candidaturas e informagdo em tempo mais curto aos
promotores.”

(vi) Quanto a metodologia de avaliagédo e decisdo de candidaturas ao PRRN, embora a maioria
dos respondentes a considere ‘adequada’, cerca de 27% classificam-na de ‘pouco ou nada
adequada’; nesta circunstancia é sugerido um reforco da equipa técnica que desempenha a tarefa
de modo a reduzir a duracdo do processo ou entdo a sua realizacdo por uma equipa independente
de avaliadores.

Metodologia de selec¢éo de candidaturas ao PRRN
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A metodologia a aplicar aos critérios de selecgéo, a respectiva ponderagdo e a pontuagdo minima foram
aprovados pela Comissdo de Acompanhamento de 30/04/2009, metodologia que foi retomada no Anexo Il ao
Regulamento de Aplicagdo do Programa para a Rede Rural Nacional aprovado pela Portaria n°® 501/2010, de
16 de Julho. A desagregacédo de cada critério em subcritérios e o respectivo peso foram fixados no Anexo Ill
ao Aviso para apresentacdo de pedidos de apoio e a parametrizagcdo da escala aplicavel a cada subcritério
ou critério foi definida no Guia do Beneficiario (01/OTE/EP/2010) aprovada pelo Gestor a 02/08/2010.

Também os elementos da Governacdo manifestaram a “necessidade em simplificar estes
critérios, sobretudo porque estamos perante um programa incluido na medida de assisténcia
técnica, ndo devendo ocorrer grande complexidade, mas a capacidade em cumprir 0s requisitos
formais e legais.” Mas, aparte esta manifestacdo de necessidade de simplificacéo, tanto os critérios
de elegibilidade/admissibilidade, como o procedimento de analise de candidaturas sao
considerados, pela Governacdo, como 0s adequados, respectivamente, aos objectivos definidos
para as Areas de Intervencdo do PRRN e como garantia de uniformidade de aplicaco da formula
de determinagéo do Valor da Operacéo.

Metodologia de avaliacdo/decisido das candidaturas

4 - adequada; 13
5 - muito adequada; 1

1 - nada adequada; 2
adequada; 16

3 - medianamente "’

2 - pouco adequada; 10

De destacar a opinido maioritaria dos Pontos Focais como sendo “nada adequado” “o
procedimento de Avisos de Abertura de Concursos — calendario, tramitacdo e montantes
financeiros”.

OO procedimento de Avisos de Abertura

Adequacao dos factores a operacionalizacao de concursas - calendario, tramitacio e

do PRRN montantes financeiros
7 r— B4 divulgacao dos apoios e a sua
coeréncia face aos diferentes publicos
akvo

Osinstrumnentos legais - Portarias n°
4032010 de 28 de Junho e n® 50172010
de 16 de Julho e o Aviso n®1/2010

BOs criterios de
elegibilida defadmissibilidade de
candidaturas

BOscriterios de seleccin e respectivos
ponderadores

B procedimento de analise das
candidaturas

BApresentacéo dos pedidos de
pagamento e justficacao das despesas
realizadas
Oeformulariog de candidatura e a sua
coeréncia face 45 diferentes Areas de
Intervengao

MNada adequado Adequado Wuito adequado

38



N

PRRN
Programa para a

- I Rede Rural
PRRN — Relatério de Avaliagédo Intercalar 2010 Nacional

(vii) Ainda em matéria de operacionalizacdo do PRRN fixam-se, por ultimo, alguns comentérios
dos entrevistados da Governacéo: (a) face ao desequilibrio no nimero de propostas por Area de
Intervencdo, trés deles sugerem que, no futuro, os montantes sejam definidos Area a Area,
permitindo uma melhor gestdo das expectativas dos proponentes e, em simultaneo, a melhoria dos
niveis de execucdo do PRRN; (b) um outro, adianta, sobre os procedimentos administrativos, que
“o procedimento de apresentacdo de dossiers com originais e cOpias autenticadas dos documentos
de despesa torna esse processo pesado, moroso e por vezes incompativel com normas de gestao
de documentos vigentes no caso da administragdo publica.” E acrescenta que “o suporte iDigital do
IFAP que sustenta a recolha de pedidos de pagamento é algo complexo e determina morosidade
no registo da informacao”; (c) ainda um outro comentario incidindo nos recursos humanos afectos
ao Programa: “seria pertinente reavaliar a sua taxa de imputacdo, sendo preferencial a existéncia
de um namero superior de recursos com alocacdo a 100%, situa¢do que ndo ocorre na maioria dos
casos.”

6.4 — A gestdo do PRRN

Neste ultimo ponto das “questdes de avaliagdo” relnem-se opinides das entidades envolvidas
na concepc¢ao, operacionalizacdo e gestdo do PRRN — a Governacédo (os sete Pontos Focais e 0s
seis altos quadros da Administracdo que responderam a entrevista). Esta aqui em causa o aprontar
de indica¢bes para a eventual melhoria da gestdo processual do Programa. Assim,

(i) Relativamente a correspondéncia do contetudo das operacdes elegiveis com o perfil de cada
uma das Areas de Intervencdo aponta-se para que podera ser melhorada e que nesse processo as
Assembleias Rurais deverdo ter um papel preponderante. Mais acrescentam que: (i;) A Al2 devia
ser aberta a todos os membros, ndo apenas aos GAL na relacdo com o PDR. Seria importante
identificar areas de cooperacdo promovidas e/ou incentivadas pela prépria RRN; (i,) As AI3 e Al4
carecem de maior reflexdo, havera que definir o que é importante fazer a nivel nacional e o que se
deve fazer a nivel regional e local; (is) Face aos recursos financeiros disponiveis considera-se que
deveria existir maior objectividade sobre as intervencbes que se pretendem apoiar e devera ser
privilegiada a divulgacao de inten¢des de projectos com vista a potenciacdo dos seus resultados.

(i) No que respeita aos objectivos operacionais das acc¢les, especificos de cada uma das
Areas de Intervencdo do PRRN, os Indicadores de realizacdo, de resultado e de impacto e
respectivas metas, identificadas no PRRN, também s&o passiveis de melhoramento, recorrendo
eventualmente, as recomendac6es sobre a matéria da Comissao Europeia. Como refere um dos
entrevistados, “a preocupacdo quando se estabelecem indicadores ndo é a escolha dos mais
relevantes. O indicador para além de relevante (pertinente) deve ser especifico, mensuravel,
realizavel e apuravel no tempo. Desta forma e dado a inexisténcia de orientagcdes no Quadro
Comum de Acompanhamento e Avaliacdo foram seleccionados os indicadores presentes no PRRN
que, fruto de novos desenvolvimentos, nomeadamente ao nivel da discusséo europeia, poderao vir
a ser melhorados.”

(iii) Sobre o sistema de informacdo sdo parcas as opinides. Tao s6 dois entrevistados e outros
tantos Pontos Focais se pronunciaram pela seguinte mensagem: ainda é prematuro fazer uma
avaliagcdo mas sera vantajoso o estabelecimento de um protocolo de colaboracdo entre a Unidade
de Gestdo do Programa e o Instituto Nacional de Estatistica para a facilitacdo de acesso a
informacgé&o; mais acrescentam que ha ainda um trabalho de ajustamento do sistema de informacgéo
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a efectuar entre a Autoridade de Gestéo e o IFAP no sentido de especificar de forma detalhada os
elementos de base que permitam responder a totalidade dos indicadores de avaliagdo e
acompanhamento do PRRN.

(iv) Quanto a dotacdo de recursos humanos é sublinhado, mais ainda num momento em que
se procura “recuperar o tempo perdido”, que as estruturas do Programa “devem ter elementos
imputados a 100% em numero suficiente que responda a dimensao do territério e ao nidmero de
membros, permitindo uma adequada accdo no terreno, com impacto positivo na animacdo e
coordenacgdo.” Como explicita outro entrevistados “as dificuldades associadas a decisdo no ambito
do primeiro aviso podem vir a atrasar a apresentacdo do plano de actividades da RRN em 2011,
face a incerteza dos agentes quanto a decisdo relativa as suas iniciativas. Importaria assim
acautelar a articulacéo dos timings entre o PRRN e a propria RRN”.
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7 Conclus@es e recomendacbes

« Derivado dos planos das opcbes dos decisores politicos e, em simultaneo, dos obstaculos
técnico-administrativos, foi tardia a criacdo de condi¢cdes objectivas para a implementagédo do
PRRN. Em concreto, o PRRN vé reunidas aquelas condi¢cbes em Agosto de 2010. E assim que
0 “1.° Aviso para a apresentacado de pedidos de apoio” é publicado em 12 de Agosto de 2010,
com recepcao de candidaturas até 13 de Setembro de 2010. E é assim, ainda, que a data de
reporte do Relatério de avaliagcdo intercalar (31/10/2010) ndo havia decisdo sobre as
candidaturas apresentadas as quatro Areas de Intervenco (Al) do PRRN.

* Neste quadro, o exercicio de avaliagdo recaiu na observacdo dos fundamentos da
institucionalizacdo da RRN (conceito e objectivos) e no caminho de cumprimento dos objectivos
do PRRN. Exercicio que tem justificagdo, por um lado, no contexto do que especifica o n.° 2 do
art.° 84.° Reg. (CE) n.° 1698/2005 - “tirar ensinamentos relativos a politica de desenvolvimento
rural” - e, por outro, no que se explicita no diagndstico dos aspectos que “constituem factores de
ineficacia da politica e, relativamente aos quais a Rede Rural deve empenhar-se [em] (...)
contribuir para uma melhoria da situacéo: (a) Deficiente articulagdo entre os instrumentos de
politica; (b) Falta de coeréncia entre politicas; (c) Fraca ou nula execucdo de algumas politicas
face as estratégias definidas; (d) Dificuldades na orientacdo dos projectos para
sectores/actividades estratégicas; (e) Inexisténcia ou fragil procura para os instrumentos de
politica, em algumas regides; (f) Falta de qualificagdo de agentes e de atractibilidade da
actividade, falta de empreendedorismo; (h) Dificuldade de implementacdo de “novas ac¢des” em
matéria agro-ambiental e de capacidade para monitorizar/ avaliar os efeitos destas politicas; (i)
Dificuldade de envolvimento de populacbes e agentes (...); (j) Dificuldade no desenvolvimento
de relagbes de cooperagdo entre agentes/territérios. (...)” (MADRP, Marco 2010). Por
conseguinte, e com o fundamento que se explicitou nos pontos 5 e 6, adiantam-se entdo alguns
aspectos conclusivos atinentes a situacao/funcionamento da RRN, a missao/objectivos da RRN
e do PRRN, a logistica de operacionalizacdo do PRRN e por fim & sua gestao.

* A situacao/funcionamento da RRN  caracteriza-se pela fragilidade do envolvimento dos
seus membros e, por conseguinte, ainda se estd longe da ultrapassagem dos obstaculos
diagnosticados de ineficacia das politicas e relativamente aos quais a Rede Rural deve
empenhar-se em contribuir para uma melhoria da situacdo. Se o escasso tempo que medeia
desde a sua criacdo, a que acresce a adesdo recente de novos membros, justificam,
naturalmente, a situacéo, entende-se, todavia, que a questdo nuclear reside na escassez de
capital humano das entidades que no terreno procuram incentivar dindmicas de
desenvolvimento.

A recomendacao légica: difusdo e aquisicdo de conhecimento e, por conseguinte,
consolidacéo e reforco da capacidade de intervengcdo dos membros da RRN.

* Em matéria de missdo/objectivos da RRN e do PRRN - e tendo subjacente o respectivo
contributo expectavel para o alcance dos objectivos do PENDR e, com maior intensidade dos
objectivos transversais: reforco da “coeséo territorial e sectorial” e promocéo da “eficacia da
intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestao sectorial e territorial” —
releva-se: (i) em geral, um ténue entrosamento com 0s agentes envolvidos em outras
Medidas/Accbes dos outros PDR (PRODER, PRODERAM e PRORURAL RURAL); (ii)
entrosamento que, no entanto, se intensifica nas Medidas daqueles PDR com maiores
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afinidades aos dominios vocacionais das entidades membros da RRN — casos, por ex., das
Medidas/Accbes: ’funcionamento dos GAL, aquisicAo de competéncias e animacao’,
‘cooperacdo LEADER para o desenvolvimento local, ‘desenvolvimento de actividades turisticas
e de lazer’, ‘melhoria da qualidade de vida’ ‘criacdo e desenvolvimento de micro-empresas’ ou
‘redes tematicas de informacdo e divulgacao’; (iii) as diferencas regionais (NUT IlI) no potencial
(‘capacidade’) interventivo das entidades membros da RRN.

Assim, as recomendagfes: por um lado, intensificar os esforcos da RRN e, em concreto,
do PRRN — tendo em conta a especificidade de cada uma das suas Areas de Intervencéo -, na
maior articulacdo com os agentes imbricados nas Medidas/Accbes dos trés outros PDR; em
simultaneo, diligenciar orientaces veiculadas as necessidades objectivas regionais/locais (as
especificidades socioeconémicas dos territorios e das entidades dinamizadoras de
desenvolvimento).

* No dominio da logistica de operacionalizacdo do PRRN, assente exclusivamente na
Administracdo Publica (MADRP), emergem o0s seguintes pontos conclusivos: (i) perante a
missdo que lhes esta cometida — a dinamizacdo da RRN —, associada a debilidade de capital
humano dos membros da Rede, os parcos recursos humanos, a que acrescem nos Mesmos
desequilibrios inter-regionais, afectos aos pontos focais da Estrutura Técnica de Animacdo
(ETA); (ii) a preméncia, para la do imperativo de recuperar o0 atraso na execucao financeira do
PRRN, do ganho de capacidade da unidade central da ETA ao nivel, homeadamente, das
vertentes comunicacional (a facilitacdo de conteddos no sitio na web) — a forte necessidade de
articulacdo com os pontos focais na dinamizacdo e acompanhamento da RRN e das actividades
que se vao iniciar nas diferentes Areas de Intervencdo do PRRN - e deciséria de candidaturas;
(iii) o enorme desequilibrio, no 1.° concurso do PRRN, na procura de pedidos de apoio entre
Areas de Intervencao; (iv) constituindo um objectivo intrinseco da Rede o reforgo do intercAmbio
entre todos os actores dos territorios rurais, as candidaturas presentes ao 1.° concurso do PRRN
de “tipologia” isolada — em contraponto as em parceria — tém-se como em proporcao muito
elevada.

Das constatagfes assinaladas sobre a logistica de operacionalizacdo do PRRN,
recomenda-se, agora, que se reanalisem, no ambito dos Orgéos instituidos da Rede, os
seguintes tdpicos/questbes:

(i) Nao podera a ETA, sobretudo ao nivel dos pontos focais, aumentar a sua possibilidade
de desempenho por recursos humanos ndo exclusivos do MADRP, mormente advindos de
entidades privadas membros da RRN?

(i) A capacidade de decisdo sobre candidaturas ao PRRN ndo podera ser agilizada, quer
por simplificagdo dos critérios e subcritérios da formula de avaliacdo da valia das operacgoes,
quer através do alargamento do “painel” de avaliadores (ndo exclusivamente a cargo do
secretariado técnico da ETA) a membros da RRN (ou por si indicados), a nivel central e ou de
ponto focal regional?

(i) Que especificacbes de contetdo/ambito de accéo deverdo ser formalizadas em cada
uma das Areas de Intervencdo do PRRN?

(iv) Nao se justificara introduzir critérios de doseamento do envolvimento das entidades de
natureza nacional ou regional/local em conformidade com as acc¢ées das Areas de Intervengdo?

(v) Em ligacdo estreita com o questionamento anterior, ndo sera pertinente introduzir
regras condicionadoras aos concursos em funcdo de tematicas determinadas das Areas de
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Intervencdo, por grupos especificos de entidades membros da Rede ou por situacdes
geogréficas/territoriais particulares? — Faz sentido, em concreto, a proliferacdo do surgimento de
pedidos de apoio no formato de entidade “isolada”?

(vi) Quais as actividades segregadas em cada uma das Areas de Intervencdo que, em
futuras candidaturas, poderiam contar com possibilidade deciséria de financiamento a nivel
regional?

» Quanto a gestédo do PRRN , tendo em conta os comentarios emitidos pela Governacao, tédo
s6 se recomenda a (re)andlise: (i) Dos indicadores “de realizacao, de resultado e de impacto e
respectivas metas”, que estdo consignados, a luz dos objectivos das accdes delineados em
cada Area de Intervencdo. (i) Das variaveis/indicadores que integram o sistema de informac&o
do PRRN (o ajustamento de dados de acc¢do/objectivos do Programa e os de indole financeira
da responsabilidade do IFAP). (iii) Da alocacdo (mais eficiente) dos recursos humanos da
estrutura organizativa & missdo da RRN/PRRN.
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Anexo 1: Cronologia dos principais marcos da RRN/PR RN

1.1. Aprovacéao : Decisédo da COM C (2008) 7840 de 03/12/2008
1.2. 1° Comité de Acompanhamento em 30/04/2009 que aprovou:
- Regulamento Interno;
- Critérios de Seleccéo;
- Relatorio de execucédo de 2008.
1.3. Aprovacédo do Regulamento Interno do Conselhod e Coordenacdo da RRN: 01/06/2009.
1.4. Plano de Acgéo : Aprovado pelo Gestor (Carlos Guerra) a 15/06/2009

1.5. Plano de Actividades de 2009 , datado de 9 de Setembro de 2009, aprovado pela Gestora
(Gabriela Ventura).

1.6. Exame Anual da COM do ano de 2009: 27 de Janeiro de 2010.

1.7. Plano de Actividades de 2010 , datado de 22 de Margco de 2010, aprovado pelo Gestor
(Francisco Cordovil).

1.8. 12 Alteracéo ao Programa (nomeadamente dos beneficiarios): Carta de aceitacdo da COM de
14/07/2010

1.9. Publicacéo do 1° Aviso de Concurso  para apresentacdo de Candidaturas ao PRRN: 12 de
Agosto de 2010

1.10. Divulgacéo de Formularios , Normas e Procedimentos a Al5: 1 de Julho de 2010
1.11. Divulgacédo de Formularios , Normas e Procedimentos a All a Al4: 9 de Agosto de 2010

1.12. Recepcao de candidaturas no ambito do 1° Aviso: de 12 de Agosto a 13 de Setembro de
2010

1.13. Candidaturas a Al5: Em continuo entre 1 de Julho e 15 de Novembro de 2010.
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Anexo 2: Objectivos, prioridades e actividades por

areas de intervencdo do PRRN

Objectivo Especifico

Objectivos Operacionais

Prioridades

(Plano de Acgéo)

Actividades

All - Capitalizagao da Experiéncia e do Conheciment o

Transferir Para os agentes de
desenvolvimento rural boas
praticas e novos
conhecimentos

Dar seguimento ao diagndstico efectuado, no sentido
de identificar o quadro de prioridades para os agentes
do desenvolvimento rural, no &mbitos dos respectivos
desempenhos

Promover a identificagéo, andlise e transferéncia de
boas préticas e do conhecimento, a nivel nacional e
internacional

Acompanhar os efeitos da transferibilidade

Competitividade empresarial, inovagéo,
empreendedorismo e Gestéo;

Turismo Rural;
Agricultura;
Ambiente e Ordenamento do Territério;

Qualidade de vida da populagéo rural e
equipamentos de apoio social;

Implementacao e avaliagéo de politicas
Cooperagéo;

Governanga

Elaboragéo de quadro de prioridades, segundo areas
tematicas;

Promover a identificagdo, a analise e a difusdo de boas
praticas e novos conhecimentos que respondam as
necessidades dos agentes e a criagéo e gestdo de uma base
de dados;

Promover o acompanhamento da integracéo das boas
préaticas transferidas no desempenho dos agentes de
desenvolvimento rural;

Promover ac¢des de formagao para 0os novos GAL.

Al2 - Facilitagéo da Cooperacéo

Incentivar as Praticas de
Cooperagéo entre agentes e
entre territorios em torno dos
objectivos de desenvolvimento
rural

Identificar o quadro de necessidades e de
potencialidades em matéria de “constru¢éo” da
cooperagao

Apoiar os agentes na identificagdo, preparacéo e
divulgacéo de estratégias de cooperagdo

Acompanhar os efeitos da implementagéo de
estratégias de cooperacédo

Constituicdo da parceria adequada para
cooperar

Estratégias de cooperagéo

Informacé&o sobre apoios a cooperagao
A cooperagédo na valorizacgao territorial
Formacéo para a cooperacao

Identificagéo de constrangimentos e boas
préaticas de cooperagao

Criacéo de sistema de informacéo para
pesquisa de parcerias para cooperagao

Identificar os factores que tém obstado a prética da
cooperagdo, nomeadamente no A&mbito do LEADER e
estabelecer o quadro de necessidades para aumentar e
melhorar a pratica da cooperagéo

Formar técnicos alvo interessados na cooperagao e
providenciar assisténcia técnica no ambito da elaboragdo de
estratégias de cooperagao

Elaborar manual de boas préaticas para a cooperagao

Promover ideias/intencdes de cooperacao, facilitar o
encontro entre interessados na cooperagao e divulgar boas
préaticas

AlI3 — Observacédo do Mundo Rural e da Implementacao

Desenvolvimento Rural

das Politicas de

Adequar a estratégia de
desenvolvimento rural e as
politicas as necessidades e
potencial de desenvolvimento
rural

Preparar a avaliagdo da estratégia de desenvolvimento
rural

Acompanhar a evolugdo das dinamicas do mundo rural

Aprofundar o conhecimento no ambito de areas
tematicas enquadradas na estratégia de
desenvolvimento rural

Apoio a implementagdo do quadro de
acompanhamento e avaliagdo dos PDR

Andlise das politicas de desenvolvimento
rural/articulagdo com outras politicas com
incidéncia no territério

Avaliacéo de impacto de politicas com
incidéncia no mundo rural em dominios
especificos

Estabelecer e alimentar uma matriz de indicadores que
contribua para a identificacao dos efeitos das politicas e para
facilitar o processo de avaliagdo do PENDR e dos PDR

Criar grupo tematico para aprofundamento metodolégico no
ambito do quadro comum de acompanhamento e avaliagéo,
associado a tipificacdo e qualidade dos indicadores e
apuramento dos seus resultados

Constituir base de dados e produzir estudos, relatérios,
andlises tematicas e territoriais sobre a evolucéo da situagao
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Objectivo Especifico

Objectivos Operacionais

Prioridades

(Plano de Acgéo)

Actividades

Obter um bom quadro de acompanhamento e avaliagio
dos programas de desenvolvimento rural, ajustado as
orientagcdes comuns e as especificidades nacionais

Elaboragédo de estudos de evolugéo das
dinamicas do mundo rural, nomeadamente
sobre populagéo rural, emprego em meio rural,
actividade econémica e outros aspectos que
possam contribuir para a melhoria da
adequacao das politicas a realidade do mundo
rural

Implementagéo e acompanhamento do
processo de avaliagédo nas suas componentes
continua, intercalar e final

de contexto e os efeitos da politica no mundo rural

Produzir a informagéo necessaria para a avaliagdo do
PENDR

Avaliacdo do Programa da Rede Rural

Al4 — Facilitagédo do Acesso a Informagéo

Disponibilizar informagao
relevante para os agentes
envolvidos no desenvolvimento
do mundo rural

Identificar a tipologia de informag&o a disponibilizar
junto dos agentes e os canais apropriados

Criar e manter funcionais os meios de comunicagéao e
de divulgagédo

Facultar os conteddos informativos associados as
accOes da rede rural, disponibilizar informagao util para
os agentes do desenvolvimento rural, dar visibilidade
ao mundo rural

Programas de desenvolvimento rural e em
geral os apoios ao mundo rural

Informacgé&o sobre novas tecnologias, novas
técnicas que respondam aos problemas dos
agentes econémicos e da populagao

Divulgacgéo de boas préticas identificadas,
assim como dos produtos resultantes do
funcionamento da rede no ambito das outras
areas de intervengéo

Elaborar quadro de prioridades em matéria de informacéo e
de canais de comunicagéo

Criar e manter o site da rede rural e outros meios de
comunicacdo que venham a ser considerados adequados ao
funcionamento da RR

Tratar contetdos e respectiva divulgagao

Al5 — Funcionamento da Rede Rural

Desenvolver e executar o
programa da rede rural de
acordo com o PRRN e em
conformidade com o
estabelecido na
regulamentagéo comunitaria

Criar e manter condigdes materiais e humanas
necessarias ao funcionamento da RR

Assegurar uma correcta gestao da estrutura da RR

Adquirir bens e servigos necessarios a criagao e
manutencado da RR

Animacéo da rede

Apoio a AG - Preparagdo de documentacéo
de apoio a decisdo, nomeadamente referente
a operagdes a implementar no ambito do
PRRN

Acompanhamento do PRRN — preparagéo e
apoio na realizagéo do CA, elaboracéo de
relatérios anuais de execucao

Articular e coordenar com a RRE e com as redes nacionais
dos restantes Estados-membros

Animar e coordenar, a nivel nacional, a actividade da rede
prevista no Plano de Acgéo

Elaborar e implementar o plano de comunicagéo e de
publicitacdo da RR
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Anexo 3: Os anos de 2008 e 2009 (excertos dos respe  ctivos Relatorios de execuc¢éo)

2008
“Durante o ano de 2008 foram desenvolvidos os trabalhos necessarios a preparacdo do programa
da rede rural nacional (PRRN). Foi colocada, a 5 de Abril, em consulta publica uma proposta do
PRRN, tendo na sequéncia dos contributos recebidos sido preparado o documento programético
apresentado a Comissao Europeia, em 7 de Maio. A fase de negociacdo foi concluida com a
apresentacao e aprovacdo do PRRN pelo Comité de Desenvolvimento Rural em 19 de Novembro
de 2008, tendo a, Decisdo da Comisséo sido emitida em 3 de Dezembro de 2008.
(...) ficou estabelecida a estrutura organizativa da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural.
Neste ambito, o GPP, enquanto entidade coordenadora da Rede Rural participou nas reunides do
Comité de Coordenacéao, do Sub-Comité LEADER e do Comité de Avaliacao, tendo iniciado a sua
articulacdo com a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural (REDR).
No ambito desta articulagdo promoveu um inquérito a uma amostra do universo dos Grupos de
Accéao Local (GAL) sobre o tema “Cooperagdo”, com o apoio da Federagédo Minha Terra.

Foi iniciada a preparacdo de trabalhos para o projecto do plano de accéo para o periodo de
programagdo a apresentar no 1° Comité de Acompanhamento e do plano de actividades para
2009. Neste ambito a Estrutura Técnica de Animacdo delineou a ficha de caracterizagdo de
membro da Rede Rural e um inquérito sobre necessidades/prioridades para a Rede Rural a
realizar aos membros da Rede Rural no ano de 2009.” (MADRP, 2009/04/30, Programa da Rede
Rural Nacional. Relatério de Execugéo 2008).

2009

“Neste contexto, emergem durante [2009] as actividades de dinamizacdo da adesdo a RRN, de
implementacdo das estruturas de funcionamento da RRN e de acompanhamento do PRRN, de
preparacado dos instrumentos de planeamento previstos, nomeadamente o Plano de Accédo para o
periodo de programacao e o plano de actividades anual.

A RRN conta actualmente com 196 membros cujo envolvimento e participacdo nas actividades se
tem incrementado ao longo do tempo com o desenvolvimento de vérias iniciativas. (...)

Foi desenvolvido um formulario para adesdo dos agentes a RRN e criado um sistema de
informacéo relativo aos membros da RRNe ainda um sistema de gestdo electrénico dos contactos
da RRN, com base numa caixa de correio electrénico (...) através da qual sdo estabelecidas todas
as comunicacgdes relativas a RRN. (...)

No fim de 2009, com a tomada de posse do XVIII Governo Constitucional, foi decidido alterar a
governacdo do PRRN e o respectivo modelo de gestdo assim como a coordenacao da RRN.

Esta deciséo veio a dar lugar a uma proposta de alteracdo ao PRRN e a uma Revisdo do Plano de
Accéo, ocorridas em 2010. (...)

Resumo dos problemas mais importantes verificados na gestdo do programa e eventuais medidas
tomadas

O ano de 2009 centrou-se fundamentalmente na criacdo de todos 0s mecanismos necessarios a
implementacdo e funcionamento da Rede Rural Nacional (enquadramento legal, constituicdo dos
seus 6rgaos, competéncias e modo de funcionamento) e a dinamizacdo do surgimento e da
implementacado das iniciativas que constituiram o Plano de Actividades de 2009.

No fim de 2009, com a tomada de posse do XVIII Governo Constitucional, foi decidido alterar os
orgdos de gestdo do PRRN e de coordenacdo da RRN, bem como iniciar um conjunto de
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procedimentos com vista a clarificagdo das funcBes e procedimentos de gestdo do
PRRN/dinamizacdo da RRN e ao reforgco da execugdo, que tiveram continuidade durante o
primeiro semestre de 2010.

Foram assim iniciados 0s seguintes processos:

- revisdo pontual do PRRN no que se refere a implementacdo e funcionamento da RRN, a
identificacdo dos beneficiarios do PRRN, cujo acesso foi alargado aos membros da RRN e a
gestdo do PRRN;

- revisdo pontual do Plano de Accédo no referente as aspectos institucionais e organizativos da sua
operacionalizacao;

- revisdo da legislacdo nacional referente aos instrumentos de programacéo do desenvolvimento
rural (Decreto lei n°66/2009, de 20 de Marco, que altera os decretos lei n°® 2/2008, de 6 de Janeiro
e 37-A/2008, de 5 de Mar¢o).” (MADRP, s/d, Rede Rural Nacional. Relatério de Execucao 2009).
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Anexo 4: O Plano de comunicag¢do do PRRN

“Obijectivo

O Plano de Comunicacdo do PRRN tem como objectivo reunir as condi¢cdes que permitam uma
ampla divulgacdo e publicitacdo das oportunidades de financiamento oferecidas no ambito do
programa, contendo informacdes pormenorizadas e actualizadas.

Compete a Autoridade de Gestao, a responsabilidade de fazer chegar a informacéo acerca das
possibilidades proporcionadas pelo programa, das regras de acesso ao respectivo financiamento,
da contribuicdo comunitaria, do papel desempenhado pela Comunidade nos programas e dos
respectivos resultados, quer ao publico em geral quer aos beneficidrios ou potenciais
beneficiarios.

O Plano de Comunicacéo, tem como objectivo orientador:

“Divulgar para melhor intervir no Mundo Rural”

Objectivos Operacionais

No gue diz respeito a concretizacdo e operacionalizacdo do Plano de Comunicac¢éo, consideram-
se 0S seguintes objectivos operacionais:

= Potenciar o conhecimento do PRRN

= Assegurar condi¢cdes de acessibilidade universal ao PRRN no ambito das suas areas de
intervencao

» Destacar o papel da Comunidade e da transparéncia do FEADER

= Assegurar que nas acc¢fes de informacdo e publicidade do PRRN ser& destacado o papel
da Comunidade e o respeito pela transparéncia

=  Promover os resultados do PRRN

= Assegurar a divulgacdo dos resultados obtidos no ambito das diferentes areas de
intervencao

Publico-Alvo

As accles de informacédo e de publicidade do PRRN constantes deste plano séo dirigidas a dois
tipos de publico - o publico externo e o publico interno.

Publico Externo
Ao nivel do publico externo, podemos definir as seguintes categorias:
Publico em geral

A quem se destinam as informac8es sobre o Plano Estratégico Nacional, o PRRN e a contribuicdo
da Comunidade, com destaque para a intervencdo da Comunidade no programa, respectivos
resultados e transparéncia de intervencao.

Potenciais beneficiarios (pessoas colectivas public as, e privadas sem fins lucrativos que se
constituam como membros da Rede Rural Nacional)

A quem se destinam as informagfes sobre as oportunidades criadas pelo programa, regras de
acesso e respectivo financiamento.

Beneficiarios

A quem se destinam as informagBes acerca do programa, do nivel de comparticipacdo
comunitaria e das regras de publicitacdo dos apoios concedidos.

Outras entidades (organismos de pagamento, certific acdao, auditoria)

A quem se destinam as informacdes acerca da execucdo, financiamento e resultados do
programa.
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Publico Interno

Accles de informacéo e formacéo dirigidas aos recursos humanos que desempenhem fungdes
directamente ligados ao PRRN.

Estratégia

A estratégia a desenvolver assenta nos seguintes principios:

* Producéo de informag&o com linguagem clara e simples, complementada com a utilizacdo
de grafismos apelativos;

* Producao de informacéo dirigida a publicos-alvo bem definidos;

* Producao de informacéo diferenciada, consoante a medida/accao;

» Recursos a meios electronicos de divulgacdo, com especial relevo para o site da Rede
Rural no qual sera assente a divulgacdo do PRRN.

Accbes do Plano

Na estruturacdo das accbes do Plano, o qual terd& em atencdo os diferentes publico-alvos
anteriormente referenciados, consideram-se duas fases distintas da vida do Programa:

Fase | — Lancamento e Realizacéo

As accles de informacdo e de publicidade a desenvolver utilizam, tendo em consideracdo o
publico-alvo e os objectivos do Plano de Comunicagédo, 0s seguintes suportes de comunicacao:

Informacéo escrita e publicacdes

Realizacdo de eventos de comunicagéo

Meios de comunicacéo social

Suportes magnéticos e tecnologia Web

Realizacao de eventos de informacéo e esclarecimento

Painéis de publicidade

Mailings informativos
Sera atribuido destaque prioritario inicial, as informacdes sobre as areas de intervencdo do PRRN,
a abertura de concursos e os procedimentos administrativos associados a apresentacao de
pedidos de apoio, designadamente as condicbes de elegibilidade e as obrigacbes dos
beneficiarios.

Fase Il — Apresentacéo de Resultados

Envolve uma abordagem mais alargada, incidindo a divulgacdo de boas préaticas associadas as
operacbes objecto de financiamento pelo PRRN, bem como informacdo associada aos
indicadores do Plano de Comunicacéo.

Orgamento Indicativo

As despesas inerentes as accdes de informacdo e publicidade serdo suportadas por verbas
inscritas ao nivel da area de intervencéao “Facilitacdo do Acesso a informacgao” no que diz respeito
ao sitio da Rede Rural Nacional, ou ao nivel da area de intervencdo “Funcionamento da Estrutura
da Rede Rural Nacional”.

A alocacdo de meios financeiros indicativos correspondera no caso da area de intervencdo
“Funcionamento da Rede Rural Nacional” a um valor entre 4% e 8% do total desta rubrica, o que
determina um valor de despesa publica de 188 mil euros e 377 mil euros.

Organismos responsaveis pela execucéo

Na implementacdo destas accdes de informacao serdo envolvidas as seguintes entidades:
Autoridade de Gestdo do PRRN

Unidade Central da Estrutura Técnica de Animagéo

Unidades Regionais da Estrutura Técnica de Animacao

A Autoridade de gestdo do PRRN, é responsavel pela execucdo do Plano de Comunicagéo, sendo
parte das accdes desenvolvidas em articulagdo com as entidades anteriormente referidas,
podendo ainda envolver organiza¢cfes profissionais.
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Avaliacdo do Plano

A avaliacdo do Plano de Comunicacdo tem como objectivo medir o impacto das accdes
desenvolvidas.
O impacto das accdes sera avaliado através de indicadores de realizagdo, de resultado e
financeiros.
Indicadores de Realizacao
N° de eventos promocionais
N° noticias publicados no sitio internet
N° de documentos editados no sitio para os beneficiarios
N° de programas de divulgagdo nos meios de comunicacgéo
N° de exemplares de publicagbes impressas
N° de painéis e cartazes
Edicdo Newsletter
Indicadores de Resultado
N° de eventos realizados
N° de Participantes em eventos
N° de copias distribuidas de publicacdes
N° visitantes do sitio Rede Rural Nacional
N° de subscritores da newsletter
Indicadores financeiros
Despesa realizada em relagédo a programada” (Doc. facultado pela AG do PRRN).
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Anexo 5: 1° Questionario

Programa da Rede Rural Nacional - Avaliacéo Interca lar (Elementos que integram a
Rede)

O Programa da Rede Rural Nacional (PRRN) visa apoiar a criagéo e o funcionamento da Rede Rural Nacional
(RRN), contribuindo para reforgar o intercAmbio entre todos os intervenientes no desenvolvimento rural e
favorecendo o conhecimento e a transferéncia das boas praticas em coeréncia com as orientagcdes comunitarias e
com o Plano Estratégico Nacional (PEN)do Desenvolvimento Rural.

Este questionario, efectuado pelo Instituto Nacional dos Recursos Bioldgicos, I.P. (INRB) é dirigido as entidades
gue integram a RRN, e destina-se a obter informacao a ser utilizada na realizacéo da Avaliacdo Intercalar do
Programa (Artigo 86.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, de 20 de Setembro), missdo de que aquele Instituto
foi incumbido pela Autoridade de Gestéo do Programa, tal como oportunamente lhe foi comunicado. A sua
cooperagao é por isso muito relevante.

Toda a informacéo recolhida sera tratada de forma estritamente confidencial e sem referéncias nominais.

NOTA IMPORTANTE: O preenchimento deste questionario deve ser realizado numa s6 sesséo. Se por acaso
fechar esta janela ou submeter o questionario incompleto perdera a informagéo ja introduzida e terd que proceder
ao seu preenchimento novamente.

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:
Manuela Berjano email: manuela.berjano@inrb.pt
telefone: 214403500 Fax: 214416011

*Qbrigatorio

1 - Identifique nominalmente o interlocutor que preencheu o questionario *

[ | o

2 - Identifique a entidade que integra a RRN a que pertence *

<] | _r'

3 - Indique o NIF da sua entidade * Este campo, sendo Unico, permite a identificacdo inequivoca do inquirido

li
2009 - |

4 - Em que ano se constituiu como membro da Rede Rural Nacional? —

5 - Indique qual (ou quais) a(s) sua(s) area(s) geografica(s) de influéncia:
Alto Tras-os-Montes

I Ave
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9

Cavado

Douro

Entre Douro e Vouga
Grande Porto
Minho-Lima
Tamega

Baixo Mondego
Baixo Vouga

Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira
Déo-Lafbes

Médio Tejo

Oeste

Pinhal Interior Norte
Pinhal Interior Sul
Pinhal Litoral

Serra da Estrela
Grande Lisboa
Peninsula de Setdbal
Alentejo Central
Alentejo Litoral

Alto Alentejo

Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Algarve

Regido Autonoma dos Acores

[ NN [ N [ N N N N N AN NN DN ENEN DNEN RN AN R

Regido Auténoma da Madeira

6 - Ja participou em alguma Assembleia Rural?

C
C

SIM
NAO
7a - Se respondeu NAO na Quest&o 6 passe para a Questéo 11. Se respondeu SIM diga em quantas participou

i ]
em 2009: —

. E
7b - e em quantas participou em 2010:

8 - No &mbito das Assembleias Rurais Regionais, apresentou propostas/contributos para o Plano de Actividades
da Rede Rural Nacional?
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e
C

SIM
NAO

9 - Como define o nivel de debate interno nas Assembleias Rurais Regionais, das diferentes

propostas/contributos?

C
C
e
e
C

Muito adequado
Medianamente adequado
Pouco adequado

Nada adequado

Sem opiniao

10 - No modelo de organizacéo e funcionamento da RRN, como define o papel das Assembleias Rurais

Regionais?

C
C
e
e
C

Muito adequado
Medianamente adequado
Pouco adequado

Nada adequado

Sem opiniao

11 - No modelo de organizacéo e funcionamento da RRN, como define o papel do Conselho de Coordenacao da

RRN?

C
C
e
e
C

Muito adequado
Medianamente adequado
Pouco adequado

Nada adequado

Sem opiniao

12 - Ja estabeleceu contacto com a Estrutura Técnica de Animagao(ETA), Central-GPP ou DGADR ou

Regional(DRAPs ou Secretarias Regionais da Madeira e Acores)?

C
C

SIM
NAO

13 - Se respondeu NAO, passe para a Questéio 14. Se respondeu SIM, como define o nivel de resposta destas

Estruturas as suas questdes?

C
e
e
C
C

Muito adequado
Medianamente adequado
Pouco adequado

Nada adequado

Sem opiniao

14 - De entre os seguintes principios da RRN, assinale apenas 0s 2 mais importantes para concretizagéo das

expectativas da sua organizagao enquanto membro da RRN

o trabalho em rede baseia-se na participacdo activa das organizacdes implicadas no

desenvolvimento rural

[ ~ .
a Rede deve promover a cooperacgéo e o trabalho em parceria
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as actividades da rede devem responder as necessidades e expectativas dos seus membros

as actividades da rede devem ser flexiveis e adequar-se as dindmicas do contexto e do trabalho dos
seus membros

a rede deve dar visibilidade as actividades desenvolvidas pela RRN e pelos seus membros

15 - Com que frequéncia visita o sitio na Web da RRN?

e
C
C
e

Pelo menos uma vez por semana
Pelo menos uma vez por més
Raramente

Nunca visitei

16 - Qual o grau de adequacéo do contetdo do site da RRN as suas necessidades?
> Muito adequado
Medianamente adequado

Pouco adequado

Nada adequado

OonOonn

Sem opiniao

17 - Face ao que os membros da RRN responderam em inquérito anterior sobre o que “esperam da RRN”
(respostas publicadas no site da RRN), assinale, por favor, o que a sua entidade ja (ou nédo) beneficiou:

SIM NAO
Monitorizagdo dos efeitos das politicas E E
Visao/lnovacao E E
Capacitagdo E E
Boas Praticas E E
Cooperacao E E
Contactos, noticias, informag&o, E E

conhecimento

18 - Face ao que os membros da RRN responderam em inquérito anterior sobre o que “pretendem partilhar”
(respostas publicadas no site da RRN), assinale, por favor, o que a sua entidade ja (ou n&o) partilhou:

SIm NAO
Guias préticos sobre informacgéao E E
Estudos/relatérios E E
Newsletters/periédicos E E
Metodologias E E
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19 - A sua entidade esteve (ou estd), directamente ou como colaboradora, envolvida na formalizacdo de
cadidaturas a alguma(s) medidas/ac¢cbes de outros Programas de Desenvolvimento Rural?

SIM | NAO

PRODER Ej Ej

PRODERAM
e B

PRORURAL
e B

20 - A sua entidade prevé envolver-se em alguma candidatura ao PRRN?

E SIM
£ Nio

21 - Se SIM, em que Area(s) de Intervenco:

2 Capitalizacdo da experiéncia e do conhecimento

2 Facilitagcdo da Cooperacéo

2 Observagao do mundo rural e da implementagdo de politicas de desenvolvimento rural
-

Facilitacdo do acesso a informagao

22 - Agradece-se caso queira formular algum comentério sobre qualquer uma das questdes abordadas neste
Questionario

< | o
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Anexo 6: 2° Questionario

Programa da Rede Rural Nacional - Avaliacao Intercalar
(proponentes)

Este questionario é dirigido as entidades (membros da Rede Rural Nacional, RRN) que submeteram candidaturas
(Pedidos de Apoio, PA) ao Programa da Rede Rural Nacional (PRRN). O questionario, elaborado pelo Instituto
Nacional dos Recursos Bioldgicos, I.P. (INRB), destina-se a obter informacgdo a ser utilizada na realizagdo da
Avaliacao Intercalar do Programa (Artigo 86° do regulamento (CE) n°® 1698/2005, de 20 de Setembro), missdo de
gue aquele Instituto foi incumbido pela Autoridade de Gestdo do PRRN, tal como oportunamente foi comunicado
aos membros da RRN. A sua colaboracdo reveste-se de grande importancia, quer no imediato, para o
cumprimento da referida misséo, quer para o bom desempenho do PRRN. A informacéao recolhida sera tratada de
forma estritamente confidencial e sem referéncias nominais. NOTA IMPORTANTE: O PREENCHIMENTO DESTE
QUESTIONARIO DEVE SER REALIZADO NUMA SO SESSAO. SE POR ACASO FECHAR ESTA JANELA OU
ENVIAR O QUESTIONARIO INCOMPLETO PERDERA A INFORMACAO JA INTRODUZIDA E TERA QUE
PROCEDER AO SEU PREENCHIMENTO NOVAMENTE. Quando estiver concluido é favor pressionar com o rato
o botédo "Enviar" no final desta pagina.

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:
Manuela Berjano email: manuela.berjano@inrb.pt
telefone: 214403500 Fax: 214416011

*Obrigatorio

Identificacao do inquirido

1 - Nome/denominacéo social do promotor (tal como figura no formulario da candidatura submetida ao PRRN ) *

5

=]
[ | vl

2 - Identifique o NIF da sua entidade * Este campo, sendo Unico, permite a identificagéo inequivoca do inquirido

3 - Indique um contacto telefénico para eventuais esclarecimentos *

4 - Indique o numero de candidaturas que ja apresentou no ambito do PRRN *

5 - Indique a(s) Area(s) de Intervencao a que se candidatou *
2 All - Capitalizacdo da experiéncia e do conhecimento
2 Al2 - Facilitacdo da Cooperacao
2 AlI3 - Observagdo do mundo rural e da implementagéo de politicas de desenvolvimento rural
2 Al4 - Facilitacdo do acesso a informacao

= AlI5 - Funcionamento da Rede Rural

6 - Assinale a area geogréfica (NUT IIl) de trabalho/intervencao (quotidiano) dos parceiros que integram a
candidatura submetida as Areas de Intervencdo do PRRN

I Alto Tras-os-Montes
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9

Ave

Céavado

Douro

Entre Douro e Vouga
Grande Porto
Minho-Lima

Tamega

Baixo Mondego
Baixo Vouga

Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira
Déo-Lafbes

Médio Tejo

Oeste

Pinhal Interior Norte
Pinhal Interior Sul
Pinhal Litoral

Serra da Estrela
Grande Lisboa
Peninsula de Setubal
Alentejo Central
Alentejo Litoral

Alto Alentejo

Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Algarve

Regido Autonoma dos Agores

Regido Autbnoma da Madeira

[ N (N R R N [ [ N N R N RN RN ERAN RNEN DN NN B

Todas as anteriores

Seccéo A - A logistica de operacionalizacdo do PRRN

7 - Indique, para os ultimos 4 meses, a frequéncia com que visitou o sitio na Web da Autoridade de Gestéo do
PRRN?
e

e
C

Pelo menos uma vez por semana
Entre 3 e 5 vezes
Menos de 3 vezes
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e

Nunca visitou

8 - Qual o grau de adequacédo do contetdo do sitio na Web da Autoridade de Gestdo do PRRN as necessidades
da sua entidade? Escala: 1 - Nada adequado; 2 - Pouco adequado; 3 - Medianamente adequado; 4 - Muito
adequado; 5 - Sem opiniao

1 2 3 4 5
Para a formalizacédo das
candidaturas E E E E E
Para a organizag&o quotidiana do
trabalho E E E E E

8a - Sobre a questao anterior 0 que sugere que deva ser corrigido/melhorado:

=]
[ | vl

9 - Qual a utilidade da informacé&o disponibilizada pelos Orgdos de Gestao da Rede (Estrutura Técnica de
Animacdao: Unidade Central e Pontos Focais Regionais) para a formulagao da(s) candidatura(s) que submeteu ao
PRRN?

e
C
e
e

Muito util
Medianamente (til
Pouco util

Nada util

9a - Sobre a questao anterior 0 que sugere que deva ser corrigido/melhorado:

[=]
[ | ol

10 - Os documentos programaticos e normativos - Programa, Plano de Acc¢do, Regulamento de Aplicagédo do
PRRN anexo a Portaria n° 501/2010, Aviso de Concurso, Planos de Actividades, Orientagbes Técnicas e Guias -
permitem um enquadramento das intengBes de candidatura as Areas de Intervencéo do PRRN:

C
C
e

Facil e expedito
Com alguma dificuldade

Com muita dificuldade

11 - Como classifica os actuais formularios de candidatura as Areas de Intervencdo do PRRN?

e
C
e

De facil preenchimento
Nem facil nem dificil preenchimento

De dificil preenchimento
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11a - Relativamente a questao anterior diga quais 0s aspectos que poderiam ser corrigidos/melhorados:

<] | _r'

12 - Como classifica o processo/metodologia de avaliagdo/decisdo das candidaturas ao PRRN?
Escala: 1 - Nada adequado; 2 - Pouco adequado; 3 - Medianamente adequado; 4 - Adequado; 5 - Muito
adequado

1 2 3 4 5

Nada adequado E E E E E Muito adequado

12a - Se, na questdo anterior, assinalou as hipéteses "Pouco adequado” ou "Nada adequado”, queira, por favor,
justificar a sua opc¢éo, sugerindo procedimentos alternativos.

[ | o

Seccédo B - Questdes relacionadas com missdo/objecti  vos do PRRN

13 - Qual a relevancia dos factores abaixo enunciados na formalizag&do da sua candidatura ao PRRN?
Escala: 1 - nada relevante; 2 - pouco relevante; 3 - medianamente relevante; 4 - relevante; 5 - muito relevante

1 2 3 4 5

A vocacdo/dominio de E E E E E

intervencgaol/trabalho quotidiano das
entidades envolvidas coaduna-se
com o tipo de actividades
estabelecidas na(s) Area(s) de
Intervencéo do PRRN

Fortalecimento de outras E E E E E

accgles/actividades que as entidades
envolvidas ja tém em curso COM o
apoio de Medidas/Ac¢des dos PDR
(PRODER/PRODERAM/PRORURAL)

Fortalecimento de outras E E E E E

accdes/actividades que as entidades
envolvidas ja tém em curso SEM o
apoio de Medidas/Ac¢des dos PDR
(PRODER/PRODERAM/PRORURAL)

Sustentacdo do funcionamento das E E E E E

entidades envolvidas na candidatura

Criacao de emprego nas entidades E E E E E

envolvidas na candidatura

13a - Se tiver existido algum outro factor relevante na formalizagdo da sua candidatura ao PRRN queira, por
favor, explicitar.
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14 - Se apresentou uma candidatura isoladamente passe para a Questdo 15. Se submeteu uma proposta em
conjunto com outras entidades classifique a relevancia dos aspectos seguintes na formagéo da parceria que
integra a candidatura:

Escala: 1 - nada relevante; 2 - pouco relevante; 3 - medianamente relevante; 4 - relevante; 5 - muito relevante

1 2 3 4 5

Jéa se conheciam de actividades E E E E E

anteriores

Permitir o fortalecimento das E E E E E

sinergias/cooperagao entre os
"saberes" especializados de cada
um

Permitir o alargamento do espago E E E E E

geogréfico de intervengdo

Permitir a actuacdo em territorios E E E E E

com caracteristicas
socioeconémicas diferentes

Permitir o incentivo e mobilizagéo E E E E E

de outros agentes para a
aplicacdo das Medidas/Accdes
dos PDR, mais adequados aos
tipos de territérios alvo da
intervencgdo dos parceiros

A parceria surgiu do trabalho em E E E E E

rede na regido e com o contributo
das Assembleias Rurais

14a - Se tiver existido algum outro factor relevante na formacgéo da parceria que desenvolveu a candidatura ao
PRRN queira, por favor, explicitar

[=]
[ | vl

15 - Assinale as Medidas do PRODER, para as quais, na area geografica alvo da(s) candidatura(s) que submeteu
ao PRRN, TEM CONHECIMENTO de agentes que formularam candidaturas ou ja obtiveram apoios:

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promoc¢do da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestédo
Sustentavel do Espago Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promogao do
Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

r

A - Modernizacgéo e Capacitacao das Empresas

B- Instalacdo de Jovens Agricultores

r
2 C - Redimensionamento e Cooperagdo Empresarial
= D - Gestao Multifuncional da Floresta

r

E - Informacédo e Promocgao de Produtos de Qualidade
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F - Modernizacdo dos Regadios Colectivos Tradicionais

G - Valorizagao dos Modos de producao

H - Gestao do Espaco Florestal e Agro-Florestal

| - Intervencdes Territoriais Integradas

J - Criacéo e Desenvolvimento de Micro-empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas e de Lazer

L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperacédo LEADER para o Desenvolvimento

N - Funcionamento dos GAL, Aquisicdo de Competéncias e Animacao
O - Redes Tematicas de Informacéo e Divulgagéo

Outras Medidas

15a - Se assinalou a opcao "Outras Medidas" indique quais:

[ |

BN

16 - Assinale as Medidas do PRODER, para as quais, na area geografica alvo da(s) candidatura(s) que submeteu

ao PRRN, ACOMPANHOU os agentes que formularam candidaturas ou ja obtiveram apoios:

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promocdo da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestédo
Sustentavel do Espago Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promogao do
Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

r

[ I R [ (R (N (R A RN AN RN NENEN BENEN

A - Modernizagéo e Capacitacao das Empresas

B- Instalacdo de Jovens Agricultores

C - Redimensionamento e Cooperag¢do Empresarial

D - Gestao Multifuncional da Floresta

E - Informacédo e Promocgao de Produtos de Qualidade

F - Modernizacdo dos Regadios Colectivos Tradicionais
G - Valorizacdo dos Modos de producéo

H - Gestao do Espaco Florestal e Agro-Florestal

| - Intervengbes Territoriais Integradas

J - Criacéo e Desenvolvimento de Micro-empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas e de Lazer
L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperacéo LEADER para o Desenvolvimento

N - Funcionamento dos GAL, Aquisicdo de Competéncias e Animacao
O - Redes Tematicas de Informagéo e Divulgagéo

Outras Medidas
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16a - Se assinalou a opcao "Outras Medidas" indique quais:

[ | o

17 - Indigue se tenciona submeter nova candidatura ao PRRN com um maior envolvimento dos agentes que ja
obtiveram ou véo solicitar apoios as medidas enunciadas abaixo:

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promocdo da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestédo
Sustentavel do Espago Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promogao do
Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

2 A - Modernizagéo e Capacitacao das Empresas

B- Instalacdo de Jovens Agricultores

C - Redimensionamento e Cooperagdo Empresarial

D - Gestao Multifuncional da Floresta

E - Informacédo e Promocao de Produtos de Qualidade

F - Modernizacdo dos Regadios Colectivos Tradicionais
G - Valorizagao dos Modos de producao

H - Gestao do Espaco Florestal e Agro-Florestal

| - Intervengdes Territoriais Integradas

J - Criacéo e Desenvolvimento de Micro-empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas e de Lazer
L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperacéo LEADER para o Desenvolvimento

N - Funcionamento dos GAL, Aquisicdo de Competéncias e Animacao

O - Redes Tematicas de Informagéo e Divulgagéo

[ [ [ (O O I RN NN AN NN B

Outras Medidas

17a - Se assinalou a opcao "Outras Medidas" indique quais:

=]
[ | vl

18 - Indique o contributo da candidatura que apresentou ao PRRN para a concretizagéo dos trés objectivos
enunciados abaixo:

LEGENDA: 1 - nenhum contributo; 2 - pequeno contributo; 3 - médio contributo; 4 - grande contributo; 5 - muito
grande contributo

Melhoria da coordenacao entre
os agentes de desenvolvimento E E E E E
rural
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1 2 3 4 5
Reforco da capacidade de
reflexdo e de andlise dos E E E E E
problemas das zonas rurais
Reforco da implicacéo e
participacéo dos diferentes E E E E E

agentes econdémicos e sociais
presentes nas zonas rurais

Para as quatro questdes que se seguem - n° 19, 20, 21 e 22 - responda APENAS
aquela(s) que dizem respeito as Areas de Intervencd o0 do PRRN a que se
candidatou e tendo em conta os respectivos objectiv 0S gue se enunciam abaixo:

Objectivos das quatro Areas de Intervencdo: Al 1 - Esta intervencdo, definida em conformidade com o
Regulamento (CE) 1698/2005, art.° 68 paragrafo 2 alinea b), pretende aproveitar a experiéncia e o conhecimento
para identificacdo de boas praticas sobre varios dominios, nomeadamente inovacao, empreendedorismo, criacdo
de emprego, organizagdo e métodos, para difusdo junto dos agentes envolvidos no desenvolvimento rural. Para
tal, € necessario criar a capacidade de identificar factores ou praticas responsaveis pelo sucesso de iniciativas de
desenvolvimento e de avaliar a sua transferibilidade. Al 2 - Com esta intervencéo, definida em conformidade com
0 Regulamento (CE) 1698/2005, art.° 68 paragrafo 2 alinea b), pretende-se criar um ambiente adequado ao
aparecimento de projectos de cooperagdo, ndo sO entre territérios nacionais, como também entre estes e o0s
comunitarios ou de paises terceiros. Neste ambito importa lancar algumas linhas de actuacao para facilitar o
aparecimento de ideias ou iniciativas de cooperagéo, a formagao para técnicos e publicos alvo, e a elaboragao de
um manual para a cooperacao. Al 3 - Esta intervencao, definida em conformidade com o Regulamento (CE)
1698/2005, art.° 68 paragrafo 2 alinea b), destina-se a observar a evolugdo do mundo rural e a adequacéo das
politicas as dindmicas do sector e das zonas rurais, tendo em vista contribuir para a melhoria da sua eficacia.
Integra o estabelecimento e utilizacdo de um sistema de indicadores que permitam medir e avaliar as dinamicas
ocorridas a escala desejada, bem como a realizacdo de estudos/analises de natureza tematica. Al 4 - Esta area
de intervencao, definida em conformidade com o Regulamento (CE) 1698/2005,art.° 68 paragrafo 2 alinea b),
destina-se a difundir a informacdo considerada relevante para o mundo rural. Esta informagdo pode ser
directamente produzida pela Rede, no ambito das suas varias actividades, ou resultar de uma seleccdo de
informacédo produzida fora da Rede, a que esta acrescenta valor pelo tratamento adequado, de forma a responder
a determinadas tipologias de procura, quer de agentes, quer de territérios.

19 - Para alcancar os objectivos fixados na AREA de INTERVENCAO 1, assinale qual o grau de envolvimento
que esta perspectivado na candidatura que apresentou com 0s agentes rurais que utilizaram ou utilizardo os
Pedidos de Apoio as Medidas do PRODER enunciadas abaixo:

ESCALA: 1 - Sem ligagdo com os agentes; 2 - com alguma ligacdo aos agentes; 3 - com muito forte ligagdo aos
agentes.

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promo¢do da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestédo
Sustentavel do Espaco Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promocao do
Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

1 2 3
A - Modernizacao e Capacitacdo das
Empresas E E E
B- Instalagé@o de Jovens Agricultores E E E
C - Redimensionamento e Cooperagéo
Empresarial E E E
D - Gestdo Multifuncional da Floresta E E E
E - Informag&o e Promogé&o de Produtos de
Qualidade E E E
F - Modernizacéo dos Regadios Colectivos E E E

Tradicionais
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G - Valorizagao dos Modos de producéo

H - Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal

| - Intervengdes Territoriais Integradas

J - Criag8o e Desenvolvimento de Micro-
empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas
e de Lazer

L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperacéo LEADER para o
Desenvolvimento

R O 0O 0o o0 no|n

N - Funcionamento dos GAL, Aquisi¢do de
Competéncias e Animacgao

O - Redes Temaéticas de Informacéo e
Divulgacéo

Outras Medidas

O o0 oo o ojno no|n
O o0 oo o ojno no|n

0o 0

19a - Se assinalou a opcao "Outras Medidas" indique quais:

=]
[ | vl

20 - Para alcancar os objectivos fixados na AREA de INTERVENCAO 2, assinale qual o grau de envolvimento
gue estad perspectivado na candidatura que apresentou com 0s agentes rurais que utilizaram ou utilizardo os
Pedidos de Apoio as Medidas do PRODER enunciadas abaixo:

ESCALA: 1 - Sem ligacdo com os agentes; 2 - com alguma ligacdo aos agentes; 3 - com muito forte ligagdo aos
agentes.

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promocdo da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestédo
Sustentavel do Espago Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promogao do
Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

1 2 3
A - Modernizagao e Capacitacio das
Empresas E E E
B- Instalagé@o de Jovens Agricultores E E E
C - Redimensionamento e Cooperagéo
Empresarial E E E
D - Gestéo Multifuncional da Floresta E E E
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E - Informag&o e Promogé&o de Produtos de
Qualidade

F - Modernizac&@o dos Regadios Colectivos
Tradicionais

G - Valorizagédo dos Modos de produgéo

H - Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal

| - Intervencdes Territoriais Integradas

J - Criagao e Desenvolvimento de Micro-
empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas
e de Lazer

L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperagdo LEADER para o
Desenvolvimento

N - Funcionamento dos GAL, Aquisi¢éo de
Competéncias e Animagao

O - Redes Temaéticas de Informacéo e
Divulgacéo

QOutras Medidas

20a - Se assinalou a opg¢édo "Outras Medidas" indique quais:

=

O oo o oo oo oo n o0 n

[ |

N

O oo o oo oo oo n o0 n

w

O oo o oo oo oo n o0 n

21 - Para alcancar os objectivos fixados na AREA de INTERVENCAO 3, assinale qual o grau de envolvimento
que esta perspectivado na candidatura que apresentou com 0s agentes rurais que utilizaram ou utilizardo os

Pedidos de Apoio as Medidas do PRODER enunciadas abaixo:

ESCALA: 1 - Sem ligagdo com os agentes; 2 - com alguma ligacdo aos agentes; 3 - com muito forte ligagdo aos

agentes.

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promocdo da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestédo
Sustentavel do Espaco Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promocao do

Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

A - Modernizacao e Capacitacdo das
Empresas

B- Instalagé@o de Jovens Agricultores
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C - Redimensionamento e Cooperagao
Empresarial

D - Gesté@o Multifuncional da Floresta

E - Informacao e Promogéo de Produtos de
Qualidade

F - Modernizac&@o dos Regadios Colectivos
Tradicionais

G - Valorizagao dos Modos de producéo

H - Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal

| - Intervencdes Territoriais Integradas

J - Criagao e Desenvolvimento de Micro-
empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas
e de Lazer

L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperagdo LEADER para o
Desenvolvimento

N - Funcionamento dos GAL, Aquisi¢do de
Competéncias e Animacgao

O - Redes Teméticas de Informacé&o e
Divulgacédo

QOutras Medidas

2la - Se assinalou a opc¢éo "Outras Medidas" indique quais:

=

O O/ oo oo oo o on0 on)n

[ |

N

O O/ oo oo oo o on0 on)n

w

O O/ oo oo oo o on0 on)n

22 - Para alcancar os objectivos fixados na AREA de INTERVENCAO 4, assinale qual o grau de envolvimento
que esta perspectivado na candidatura que apresentou com 0s agentes rurais que utilizaram ou utilizardo os

Pedidos de Apoio as Medidas do PRODER enunciadas abaixo:

ESCALA: 1 - Sem ligacdo com os agentes; 2 - com alguma ligagdo aos agentes; 3 - com muito forte ligagdo aos

agentes.

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promocao da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestao

Sustentavel do Espaco Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promocao do

Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias
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A - Modernizagao e Capacitacao das
Empresas

B- Instalagé@o de Jovens Agricultores

C - Redimensionamento e Cooperagéo
Empresarial

D - Gesté@o Multifuncional da Floresta

E - Informag&o e Promogé&o de Produtos de
Qualidade

F - Modernizacéo dos Regadios Colectivos
Tradicionais

G - Valorizagao dos Modos de producéo

H - Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal

| - Intervengdes Territoriais Integradas

J - Criag8o e Desenvolvimento de Micro-
empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas
e de Lazer

L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperacédo LEADER para o
Desenvolvimento

N - Funcionamento dos GAL, Aquisi¢do de
Competéncias e Animacgao

O - Redes Temaéticas de Informacéo e
Divulgacéo

Outras Medidas

O oo o oo oo oo o on0 0nn
O oo o oo oo oo o on0 0nn
O oo o oo oo oo o on0 0nn

22a - Se assinalou a opg¢éo "Outras Medidas" indique quais:

=]
[ | vl
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23 - Agradece-se, caso o pretenda, a formulacdo de quaisquer comentarios suscitados pelas questdes acima
colocadas ou sobre outros aspectos do PRRN:
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Anexo 7: 3° Questionario

Programa da Rede Rural Nacional - 3° QUESTIONARIO d a Avaliacdo Intercalar
(Governacao)

No quadro da Avaliacao Intercalar do Programa da Rede Rural Nacional (PRRN), este é o 3.° questionario dirigido
a entidades intervenientes na Rede Rural Nacional (RRN). Este 3.° questionario é dirigido as entidades que tém a
seu cargo a “governacao” da Rede Rural Nacional (RRN) e, em especial, do Programa da Rede Rural Nacional
(PRRN). A semelhanca dos dois anteriores (o 1.° dirigido a todos os membros da RRN e o 2.° enderecado apenas
as entidades promotoras de candidaturas), também este questionario foi elaborado pelo Instituto Nacional dos
Recursos Bioldgicos, I.P. (INRB). O seu objectivo é o de obter informagéo - agora junto dos Organismos que tém
a seu cargo a administracdo/governacdo da RRN/PRRN - a ser utilizada na realizacdo da Avaliagéo Intercalar do
Programa (Artigo 86° do Regulamento (CE) n® 1698/2005, de 20 de Setembro); missdo de que aquele Instituto foi
incumbido pela Autoridade de Gestdo do PRRN, tal como oportunamente foi comunicado a todas as actuais
entidades intervenientes na RRN. A sua colaboracgéo reveste-se de grande importancia, quer no imediato, para o
cumprimento da referida misséo, quer para o bom desempenho do RRN e do PRRN. A informacéo recolhida sera
tratada de forma estritamente confidencial e sem referéncias nominais.

NOTA IMPORTANTE: O PREENCHIMENTO DESTE QUESTIONARIO DEVE SER REALIZADO NUMA SO
SESSAOQ. SE POR ACASO FECHAR ESTA JANELA OU ENVIAR O QUESTIONARIO INCOMPLETO PERDERA
A INFORMAGCAO JA INTRODUZIDA E TERA QUE PROCEDER AO SEU PREENCHIMENTO NOVAMENTE.
Quando estiver concluido é favor pressionar com o rato o botdo "Enviar" no final desta pagina.

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:
Manuela Berjano email: manuela.berjano@inrb.pt
telefone: 214403500 Fax: 214416011

*Obrigatorio

Identificacao do Inquirido

1 - Nome do inquirido/entidade a que pertence/cargo institucional *

=]
L | vl

2 - Indique um contacto telefénico para eventuais esclarecimentos *

Seccdo A — A missao/objectivos da RRN e do PRRN

Para as respostas aos quesitos que de seguida se colocam nesta Secc¢éo A, pediamos-lhe o favor de dar uma
leitura ao ANEXO | situado no fim deste questionario.

3 - Tendo em vista o cumprimento da missao/objectivos da RRN, qual a sua percepcao relativamente ao
conhecimento, por parte das entidades membros da RRN, dos factores abaixo enunciados?
ESCALA: 1 - fraco/limitado; 2 - moderado; 3 - elevado

1 2 3
Principais questdes socioeconémicas dos
territérios alvo da sua intervengado E E E
Medidas/Ac¢Bes dos PDR E E E

(PRODER/PRODERAM/PRORURAL) de
apoio aos agentes do desenvolvimento rural
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1 2 3
Objectivos de cada uma das Areas de
Intervencdo do PRRN na sua relag&do com as E E E
Medidas/Ac¢Bes dos PDR
(PRODER/PRODERAM/PRORURAL)
4 - Classifique, utilizando a escala indicada, a relevancia dos factores abaixo indicados na adeséo de

entidades/agentes do desenvolvimento rural & RRN?
ESCALA: 1 - pouco relevante; 2 - relevante; 3 - muito relevante

1 2 3
Fortalecimento de outras acgdes/actividades E E E
que as entidades envolvidas j& tinham em
curso COM o apoio de Medidas/Ac¢des dos
PDR (PRODER/PRODERAM/PRORURAL)
Fortalecimento de outras acgdes/actividades E E E
que as entidades envolvidas j& tinham em
curso SEM o apoio de Medidas/Accdes dos
PDR (PRODER/PRODERAM/PRORURAL)
Sustentacdo do funcionamento das entidades E E E
A vocacdo/dominio de intervengéo/trabalho E E E

quotidiano das entidades envolvidas coaduna-
se com o tipo de actividades estabelecidas
nas Areas de Intervencdo do PRRN

5 - Caso entenda que sejam outros os factores para a adesdo a RRN queira, por favor, explicita-los:

<] | _r'

6 - Classifique, de acordo com a escala abaixo, a relevancia das Medidas/Ac¢des dos outros PDR (PRODER,
PRODERAM e PRORURAL) para o cumprimento dos objectivos do PRRN?

Escala: 1 - pouco relevante; 2 - relevante; 3 - muito relevante

LEGENDA: De A a F Subprograma 1 - Promocao da Competitividade; de G a | Subprograma 2 - Gestao
Sustentavel do Espaco Rural; de J a N Subprograma 3 - Abordagem LEADER; O - Subprograma 4 - Promocao do
Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

1 2 3
A - Modernizacao e capacitagdo das
Empresas E E E
B - Instalac&o de Jovens Agricultores E E E
C - Redimensionamento e Cooperagao
Empresarial E E E
D - Gestdo Multifuncional da Floresta E E E
E - Informacao e Promogéo de Produtos de
Qualidade E E E
F - Modernizac&o dos Regadios Colectivos E E E

Tradicionais
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G - Valorizagao dos Modos de Producéo

H - Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal

| - Intervengdes Territoriais Integradas

J - Criag8o e Desenvolvimento de Micro-
empresas

K - Desenvolvimento de Actividades Turisticas
e de Lazer

L - Melhoria da Qualidade de Vida

M - Cooperacéo LEADER para o
Desenvolvimento

N - Funcionamento dos GAL, Aquisi¢do de
Competéncias e Animacgao

O - Redes Temaéticas de Informacéo e
Divulgacéo

Outras medidas

O o0 oo o ojno no|n
O o0 oo o ojno no|n
O o0 oo o ojno no|n

7 - Se assinalou a op¢éo "Outras Medidas" indigue quais:

[ | vl

8 - Hierarquize, utilizando a escala abaixo, os factores enunciados de acordo com a relevancia que Ihes atribui na
execucdo do PRRN
ESCALA: 12 posicao - o mais relevante...52 posi¢do- o0 menos relevante

12 posicao 22 posicao 32 posicéo 42 posicéo 52 posi¢éo

Reforco das relagbes entre os E E E E E

agentes do desenvolvimento
rural, em particular, pela
promocao de parcerias
estratégicas e de trabalho
conjunto entre os membros da
RRN

Promocéao da cooperagéo entre E E E E E

territérios rurais

Melhoria do acompanhamento e E E E E E

avaliacao e aplicagdo das
medidas de politica de
desenvolvimento rural

Mobilizacao do potencial de E E E E E

desenvolvimento endégeno dos
territorios rurais
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12 posicao 22 posicao 32 posicdo 42 posicéo 52 posicéo

O assumir pelos agentes

econémicos e decisores politicos E E E E E
de uma abordagem territorial e

ndo sectorial das questdes do

desenvolvimento rural vertidas

nas medidas inscritas nos PDR e

em outros instrumentos de

politicas publicas

9 - Em resposta ao Aviso de abertura de candidaturas ao PRRN n° 1/2010 de 9 de Agosto, foram submetidas 277
candidaturas distribuidas pelas 4 Areas de Intervencéo. Quais foram, no seu entender, as razdes para um tdo
grande desequilibrio no nimero de respostas as varias Areas? Nota: All - 213 propostas; Al2 - 6 propostas; Al3 —
26 propostas; Al4 - 32 propostas

=]
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Seccéo B - O Funcionamento da RRN

10 - Assinale quais sdo, na sua opinido, os principais beneficiarios da RRN para o cumprimento dos objectivos
desta Rede (SELECCIONE APENAS OS 5 MAIS IMPORTANTES hierarquizando-os de acordo com a escala
abaixo)

ESCALA: 12 posicao - O mais importante...52 posi¢cdo - 0 menos importante

12 posicao 22 posicao 32 posicdo 42 posicéo 52 posi¢éo
Servicos Publicos (Administracéo
central e Descentralizada; por ex. E E E E E
MADRP, DRAP, CCDR)
Confederagdes e Federacbes
(profissionais; econémicas ; E E E E E
ambientais)
Estabelecimentos de Ensino
Superior E E E E E
InstituicBes de Investigagcdo E E E E E
Centros tecnolégicos E E E E E
Autarquias locais E E E E E
Organizagdes profissionais e
sindicatos E E E E E
Grupos de Acgédo Local (GAL) E E E E E
Cooperativas E E E E E
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12 posicao 22 posicao 32 posicdo 42 posicéo 52 posicéo
Associagoes E E E E E
OUTROS E E E E E

11 - Se na questéo anterior seleccionou a op¢éo "Outros”, especifique quais 0s outros beneficiarios que considera

5

2

relevantes: —I—l J

12 - Como avalia a situacao actual do funcionamento da Rede Rural Nacional?
e
C

e

Deficiente
Razoavel

Boa

13 - Quais dos factores abaixo enunciados mais contribuem para a situagdo que avaliou na questéo anterior?
(SELECCIONE APENAS OS 5 MAIS IMPORTANTES hierarquizando-os de acordo com a escala abaixo)
ESCALA: 12 posicao - o que mais contribui...52 posi¢éo - 0 que menos contribui

12 posicao 22 posicao 32 posicéo 42 posicéo 52 posi¢éo

Adequacdao das actividades de E E E E E

comunicacao da RRN aos seus
diferentes publicos-alvo

Adequacdao das actividades
inscritas no Plano Actividades E E E E E
2010 aos objectivos do PRRN

Adequacao e intensidade das E E E E E

actividades de informacéo e
animagédo da RRN na promogéao
da participacdo dos seus
membros nas actividades da
RRN

Adequagao (em nimero e E E E E E

qualificacéo profissional) dos
recursos humanos afectos a
Estrutura Técnica de Animagéo
da RRN

Adequacéo do contetdo do sitio
na Web da RRN as necessidades E E E E E

dos seus publicos-alvo

Adequacao do Regulamento E E E E E

Interno da RRN aos objectivos e
funcionamento da RRN

Adequacao da estrutura da RRN - E E E E E

Coordenador nacional, ETA,
Conselho de Coordenacgéo e
Assembleias Rurais - ao seu
eficaz funcionamento

Participagdo dos membros da
RRN no estabelecimento das E E E E E
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12 posicao
areas tematicas a desenvolver no
ambito da RRN
Intervencd@o dos membros da E

RRN nas actividades que foram
promovidas pela RRN

22 posicao

e

32 posicdo

e

14 - Agradece-se que comente os factores seleccionados na questdo anterior ou quaisquer outros que considere

pertinentes para a situacéo actual de funcionamento da RRN

L |

Seccéo C - A logistica de operacionalizacdo do PRRN

15 - Pensa justificar-se a existéncia em Portugal de um PRRN com este formato independente dos outros PDR?

C
e

SIm
NAO

16 - Fundamente, de forma breve, a opinido formulada.

[ |

17 - Classifique, utilizando a escala indicada, os factores abaixo enunciados de acordo com a sua adequacao

para a operacionalizacdo do PRRN

Escala: 1 - nada adequado; 2 - adequado; 3 - muito adequado

Os instrumentos legais - Portarias n°
403/2010 de 28 de Junho e n° 501/2010 de 16
de Julho e o Aviso n°1/2010

Os critérios de elegibilidade/admissibilidade
de candidaturas

Os critérios de seleccéo e respectivos
ponderadores (ver Anexo Il abaixo)

O procedimento de andlise das candidaturas

O procedimento de Avisos de Abertura de
concursos - calendario, tramitagéo e
montantes financeiros

A divulgacéo dos apoios e a sua coeréncia
face aos diferentes publicos-alvo

1

e

O o000

0l

O o0 0o 0

0l

O o0 0o 0

0l
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1 2 3
Os formularios de candidatura e a sua
coeréncia face as diferentes Areas de E E E
Intervengéo
Apresentacéo dos pedidos de pagamento e E E E

justificacdo das despesas realizadas

18 - Comente os factores enunciados na questao anterior, acrescentando, eventualmente outros que considere
pertinentes para a melhoria da operacionalizacdo do PRRN

=]
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19 - Concorda que um Programa com as caracteristicas do PRRN permita a submissdo de candidaturas com uma
Unica entidade proponente, ou seja, candidaturas isoladas face as em parceria?

e
e

SIM
NAO

20 - Justifique a resposta dada na questdo anterior considerando os objectivos das Areas de Intervencéo e a
tipologia dos elementos que integram a Rede

m o

Seccédo D - A gestdo do PRRN

Face a sua percepc¢éao do estado de execucdo do PRRN formule sugestdes a introduzir em matéria de:

21 - Correspondéncia do contetido das operacées elegiveis com o perfil de cada uma das Areas de Intervencdo
(ver ANEXO Il situado no fim deste questionario)

=]
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22 - Indicadores de realizacdo, de resultado e de impacto e respectivas metas, identificadas no PRRN, face aos
objectivos operacionais das acc¢des, especificos de cada uma das Areas de Intervencdo do PRRN. (Ver, caso
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tenha oportunidade o documento: MADRP (versao 31 Marco 2010), Programa da Rede Rural Nacional, pp 75-77).

<] | _r'

23 - Do sistema de informacao que esta implementado (refira, por favor, qual o nivel de conhecimento que dispde
sobre o sue contetdo e a forma como vem sendo alimentado; expresse a sua opinido sobre a eventual existéncia
de um protocolo entre a Unidade de gestdo do PRRN e o Instituto Nacional de Estatistica para a facilitacdo de
acesso a informacao

=]
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24 - Outros aspectos do modelo de gestdo (do funcionamento dos Orgdos de Gestdo da RRN, aos recursos
humanos e materiais de que estdo dotados; da forma de animacédo e coordenacdo dos membros da RRN, aos
direitos e deveres dos membros da RRN).

L | vl

Anexo | - Excertos do normativo legal sobreaRRNe o PRRN

Nas respostas aos quesitos da Seccdo A que de seguida se colocam pediamos-lhe o favor de ter presente os
seguintes excertos do normativo legal sobre a RRN e 0 PRRN, assim como os titulos das Areas de Intervencéo
do PRRN: “A Rede Rural Nacional, que redne as organizacfes e administrac6es envolvidas no desenvolvimento
rural, reforga o intercambio entre todos os actores dos territorios rurais, tendo como prioridades o fomento de
boas préticas, a prestacdo de assisténcia técnica para a cooperacao interterritorial e transnacional, a preparacao
de planos de qualificacdo e formacéo, a partilha de informacdo e conhecimentos entre as diferentes redes e
actores e 0 acompanhamento da politica de desenvolvimento rural.” “E criada a Rede Rural Nacional (RRN),
enquanto mecanismo de intercambio de informacdes e conhecimentos especializados entre os agentes dos
territérios rurais, coordenada pela Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, com a seguinte
estrutura: a) Coordenador Nacional da Rede Rural (CNRR), (...); b) Estrutura Técnica de Animacédo (ETA),
constituida por uma Unidade Central e por sete pontos focais regionais; ¢) Conselho de Coordenagéo (CC); d)
Sete assembleias rurais (AR).” “O Programa da Rede Rural Nacional completa o conjunto de instrumentos de
politica definidos em Portugal para implementacdo da estratégia definida no Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural [PENdr].” “O [PENdr] desenvolve-se por quatro programas de desenvolvimento rural de
ambito territorial (PDR)": a) OPRODER, com incidéncia territorial no Continente; b) O PRORURAL, com incidéncia
territorial na R. A. dos Acores; ¢c) O PRODERAM, com incidéncia territorial na R. A. da Madeira; d) O Programa
para a Rede Rural Nacional (PRRN), com incidéncia territorial nacional.” As Areas de Intervencéo [Al] do PRRN,
gue se consubstanciam através do Plano de Ac¢do da Rede Rural Nacional 2007 - 2013, sé@o as seguintes:

All - Capitalizacao da experiéncia e do conhecimento, com vista a transferir para os agentes de desenvolvimento
rural boas praticas e novos conhecimentos;

79



PRRN
Programa para a

- I Rede Rural
PRRN — Relatdrio de Avaliagédo Intercalar 2010 Nacional

Al2 Facilitacdo da cooperagéo, com vista a incentivar as praticas de cooperacdo entre agentes e entre territorios
em torno dos objectivos de desenvolvimento rural;

AI3 Observacdo do mundo rural e da implementagdo das politicas de desenvolvimento rural, para adequar a
estratégia de desenvolvimento e as politicas, as necessidades e potencial de desenvolvimento rural;

Al4 Facilitagdo do acesso a informacédo tendo em vista disponibilizar informagéo relevante para os agentes
envolvidos no desenvolvimento do mundo rural;

AI5 Apoio ao funcionamento da RRN e gestdo do PRRN, com vista a dinamizar as actividades de animacao da
RRN e as de gestdo do PRRN.

Anexo Il - Critérios de seleccao e respectivos pond  eradores

METODOLOGIA DE APURAMENTO DO VALOR DA OPERAGAO (VO)

A metodologia de apuramento do valor da operacao utilizado para a selecgéo e hierarquizagdo dos pedidos de
apoio assenta na aplicacdo da seguinte férmula:

vVO=020E+0,201+0,20A+0,20M+0,20C

Os pedidos de apoio relativos as operagdes com classificagdo de zero em qualquer um dos factores (E, I, A, M,
C), ndo sao seleccionados.

Em que:

E - Entidade ou parceria promotora, que valoriza a adequacgédo da entidade ou parceria promotora ao objectivo da
operacéo, tendo em conta o seu dominio de actuacao e experiéncia. A pontuacdo do factor entidade ou parceria
promotora é atribuida numa escala de 0 a 5 e resulta da aplicagcao da seguinte férmula:

E =0,40 EO + 0,60 QP

EO — Enquadramento da entidade ou parceria promotora no objecto da operacgéo, que valoriza o enquadramento
da entidade ou da parceria promotora, nas acc¢des a desenvolver na operacgao.

QP — Qualidade interna da entidade ou parceria promotora da operacdo, que valoriza o nivel de experiéncia no
dominio da operagéo e a capacidade técnica dos recursos humanos afectos a operagéo:

QP =0,35NE + 0,35 AE + 0,30 NO

NE — Nivel de experiéncia da entidade ou parceria promotora no dominio da operagéo, que valoriza a experiéncia
detida pela entidade ou parceria promotora no dominio da operacao.

AE — Aptidao técnica e experiéncia dos recursos humanos da entidade ou parceria promotora, que valoriza o
curriculo dos recursos humanos a afectar a operagao pela entidade ou parceria promotora:

AE =0,50 AT + 0,50 EE

AT — Aptidao técnica dos recursos humanos a afectar a operacdo pela entidade ou parceria promotora, que
valoriza a formagao em termos de habilitagdo académica.

EE — Experiéncia dos recursos humanos a afectar a operacao pela entidade ou parceria promotora, que valoriza o
nivel de experiéncia, aferido pelo seu tempo de duragéo.

NO — Nivel de participacédo da entidade ou parceria promotora na execucédo das tarefas da operacgéo, que valoriza
o nivel de participagao da entidade ou da parceria promotora na execugao da operagao.

| — Inovacdo, que valoriza o grau de inovacdo da operacdo. A pontuagdo do factor Inovacao é atribuida numa
escalade 1 ab.

A - Impacto e abrangéncia, que valoriza a capacidade de resposta da operacéo aos objectivos e prioridades do
Plano de Acgéo e do Plano de Actividades da RRN, o publico-alvo beneficiado pela operacéo e a pertinéncia dos
meios de difusdo propostos para divulgacdo e transferéncia dos resultados da operagédo. A pontuacéo do factor
Impacto e abrangéncia é atribuida numa escala de 0 a 5 e resulta da aplicagéo da seguinte férmula:

A=0,70RO + 0,30 PB
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RO — Resposta aos objectivos e prioridades da RRN, que valoriza 0 enquadramento nos objectivos e prioridades
da RRN e a adequacéo dos meios de difusdo para suporte a divulgacao dos resultados da operacao:

RO =0,65EO + 0,35 SD

EO — Enquadramento nos objectivos e prioridades da RRN, que valoriza o nivel de enquadramento nos objectivos
e prioridades da RRN.

SD - Adequacédo dos meios de difusdo para suporte a divulgacdo de resultados da operacdo, que valoriza a
adequacdo dos meios para suporte a divulgagao.

PB - Publico-Alvo Beneficiado pelas actividades/produtos da operagdo, que valoriza o publico-alvo beneficiado
em resultado da operacgao.

QD - Qualidade do diagndstico, que valoriza o grau de qualidade do diagnéstico.
RM — Razoabilidade das metas, que valoriza o grau de razoabilidade das metas.

QA — Qualidade, pertinéncia e coeréncia do planeamento da operagdo, que valoriza o grau de pertinéncia e
coeréncia do planeamento da operagéo.

C - Custo, que valoriza a razoabilidade e a estrutura dos custos da operacdo em funcdo dos resultados
esperados. A pontuacao do factor Custo € atribuida de 0 a 5 e resulta da aplicacdo da seguinte formula:

C=065EC+0,35RC

EC - Estrutura de custos da operacédo, que valoriza a utilizacdo de recursos humanos internos da entidade ou
parceria promotora.

RC — Razoabilidade do custo da operacao, que valoriza a coeréncia entre os custos da operacdo apresentados e
o0 objecto da operacdo.

Anexo lIl - Perfil de cada uma das Areas de Interve  nc&o

All Esta intervencgédo, pretende aproveitar a experiéncia e o conhecimento para identificacdo de boas praticas
sobre varios dominios, nomeadamente inovacao, empreendedorismo, criacdo de emprego, organizacdo e
métodos, para difusdo junto dos agentes envolvidos no desenvolvimento rural. Para tal, € necessario criar a
capacidade de identificar factores ou praticas responsaveis pelo sucesso de iniciativas de desenvolvimento e de
avaliar a sua transferibilidade.

Al2 Com esta intervengdo, pretende-se criar um ambiente adequado ao aparecimento de projectos de
cooperagdo, nao sO entre territérios nacionais, como também entre estes e 0s comunitarios ou de paises
terceiros. Neste ambito importa lancar algumas linhas de actuagdo para facilitar o aparecimento de ideias ou
iniciativas de cooperacgdo, a formacao para técnicos e publicos alvo, e a elaboragdo de um manual para a
cooperagao.

AI3 Esta intervencdao, destina-se a observar a evolugdo do mundo rural e a adequacao das politicas as dinamicas
do sector e das zonas rurais, tendo em vista contribuir para a melhoria da sua eficacia. Integra o estabelecimento
e utilizacdo de um sistema de indicadores que permitam medir e avaliar as dindmicas ocorridas a escala
desejada, bem como a realizagdo de estudos/analises de natureza tematica.

Al4 Esta area de intervengéo, destina-se a difundir a informagdo considerada relevante para o mundo rural. Esta
informacdo pode ser directamente produzida pela Rede, no ambito das suas varias actividades, ou resultar de
uma seleccao de informagéo produzida fora da Rede, a que esta acrescenta valor pelo tratamento adequado, de
forma a responder a determinadas tipologias de procura, quer de agentes, quer de territorios.
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Anexo 8: Entrevistaa governacdo (elementos da super estrutura)

Programa da Rede Rural Nacional - Avaliacao Interca lar
(Entrevista a Governacao )

No quadro da Avaliacéo Intercalar do Programa da Rede Rural Nacional (PRRN), cuja incumbéncia foi cometida
ao Instituto Nacional dos Recursos Biolégicos, I.P. (INRB), o presente guido de entrevista destina-se a recolher a
opinido/informacédo, sob a forma de resposta por escrito, dos responsaveis maximos da Administracdo e Gestao
gue exercem ou exerceram funcdes no a&mbito da criacdo, delineamento e desenvolvimento da RRN e do PRRN.
De salientar, em primeiro lugar, a importancia da colaboracdo ora solicitada, quer no imediato, para o
cumprimento da referida misséo, quer para o bom desempenho da RRN e do PRRN; em segundo lugar, que toda
a informacgao recolhida sera alvo de um tratamento confidencial e sem referéncias nominais.

NOTA IMPORTANTE: Esta entrevista deve ser completada numa s6 sesséo. Se por acaso fechar o programa ou
enviar o questionario incompleto perderd a informacdo ja introduzida e serd necessario proceder ao seu
preenchimento novamente. Quando estiver concluido é favor pressionar com o rato o botao "Enviar" apés a Ultima
guestao.

Para posteriores esclarecimentos reciprocos regista-se o contacto da equipa do INRB:

Manuela Berjano email: manuela.berjano@inrb.pt

Telefone: 214403500 Fax: 214416011

*Obrigatorio

Identificacdo do Entrevistado
Agradece-se a indicacdo do nome do entrevistado, da entidade a que pertence(eu), do cargo institucional que
ocupa(ou) e de um contacto telefénico para eventuais esclarecimentos. Caso as respostas sejam elaboradas com
a participacgao de outros colaboradores/intervenientes na RRN/PRRN queira, por favor, assinala-lo registando a

respectiva identificacao.

Identificacdo do entrevistado *

- o

Contacto telefénico: *

Seccéao A - Missao/objectivos da RRN e do PRRN

Al — Tendo em vista o cumprimento da missé@o/objectivos da RRN, qual é, no seu entender, o conhecimento das
entidades que integram a Rede sobre as seguintes matérias?

A1l (i) — (Conhecimento das) Principais questdes sécio-econémicas dos territorios-alvo da intervengéo das
entidades da RRN:

- o

Al (ii) — (Conhecimento das) Medidas e Acg¢des dos outros PDR (PRODER, PRODERAM, PRORURAL) de apoio
aos agentes de desenvolvimento rural:
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. N

ALl (iii) — (Conhecimento da) Relac&o/articulacdo dos objectivos de cada uma das Areas de Intervencéo do PRRN
com as Medidas e Accbes dos outros PDR (PRODER, PRODERAM, PRORURAL):

E

. N

A2 - Dos factores a seguir indicados indique os dois que entende como mais determinantes na adesao de
entidades/agentes do desenvolvimento rural a RRN?

Fortalecimento de outras acgdes /actividades que as entidades envolvidas ja tinham em curso COM
0 apoio dos restantes PDR

Fortalecimento de outras acg¢des /actividades que as entidades envolvidas ja tinham em curso SEM
0 apoio dos restantes PDR

-

Procura de recursos para a sustentacao do funcionamento das proprias entidades

Sintonia da vocagdo/dominio de intervencao/trabalho quotidiano das entidades com o tipo de
actividades previsto para a RRN

A3 - Agradece-se que justifique as opcdes escolhidas na questdo anterior:

. N

A4 - Para o cumprimento dos objectivos da RRN concorrem varias entidades aderentes a Rede. Qual o papel que
Ihes atribui na concretizacao das respectivas metas? E como as hierarquizaria pelo seu grau de importancia?
Tome por referéncia as seguintes entidades:

A — ENTIDADES DA SUPER-ESTRUTURA (intervencao de ambito nacional): Servicos Publicos (Administracao
Central e Descentralizada; por ex.: do MADRP, DRAP,); ConfederagBes/Federagdes (profissionais; econémicas;
ambientais); Estabelecimentos de Ensino Superior/Instituicdes de Investigacédo; Outras (Centros Tecnoldgicos,
etc.).

B — ENTIDADES de INTERVENCAO REGIONAL/LOCAL: Autarquias Locais (CM; JF); Organizagdes
profissionais/Sindicatos; Grupos de Accado Local (GAL); Cooperativas; Associagdes; Outras

-~ o
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A5 - Das Medidas/Accdes dos outros PDR (PRODER, PRODERAM e PRORURAL) quais as que entende mais
relevantes para o cumprimento dos objectivos do PRRN?

>
L b

A6 - Considera que a formulacdo das Areas de Intervencéo (Al) do PRRN exprime devidamente os objectivos do
Programa? Queira por favor, caso ache pertinente, formular sugestdes de alteragdo (por exemplo, diminuir ou
aumentar o nimero da Al, fundi-las ou desagrega-las, rever o seu conteldo, etc)

>
L b

A7 - No 1° Concurso realizado no @mbito do PRRN (Aviso n.° 01/2010 para apresentacao de pedidos de apoio, de
9-08-2010, do Gestor do PRRN) houve uma grande disparidade no nimero de candidaturas apresentadas as
varias Al: All - 213 candidaturas; Al2 - 6 candidaturas; Al3 - 26 candidaturas e Al4 - 32 candidaturas. Quais
foram, no seu entender, os factores explicativos de um tao grande desequilibrio?

>
L b

A8 - Considera, face aos elementos ja disponiveis, que as candidaturas apresentadas sédo susceptiveis de virem
a contribuir para os objectivos das varias areas de intervencao e do PRRN?

. N

A9 - Dos factores a seguir indicados indique os trés (e, por favor, hierarquize-os na questédo a seguir A10) que
entende como mais determinantes nas candidaturas das entidades/agentes do desenvolvimento rural ao PRRN?

Fortalecimento de outras acg¢des /actividades que as entidades envolvidas ja tinham em curso COM
0 apoio dos restantes PDR

Fortalecimento de outras acg¢des /actividades que as entidades envolvidas ja tinham em curso SEM

0 apoio dos restantes PDR

-

Procura de recursos para a sustentacao do funcionamento das proprias entidades

Sintonia da vocagdo/dominio de intervencao/trabalho quotidiano das entidades com o tipo de
actividades previsto para a RRN
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-

Concesséo de apoios sob a forma de incentivos ndo reembolséaveis de valor igual a 100% das
despesas elegiveis

A10 - Agradece-se que justifique as opcdes escolhidas na questdo anterior:

-
i o

Seccéo B - O funcionamento da RRN

B1 - Neste momento ainda acompanha o funcionamento da RRN? Se a resposta a esta Questéo for NAO entéio
passe, por favor, para a Questdo C1. Caso seja SIM prossiga para a Questao B2 e seguintes.

"
e

SIm
NAO

B2 - Qual a sua avaliacao da situacao actual do funcionamento da RRN relativamente a adequacéo das
actividades de comunicagdo da RRN aos seus diferentes publicos-alvo?

| I

B3 - Qual a sua avaliacdo da adequacéao e intensidade das actividades de informacédo e animagédo da RRN na
promocao da participacdo dos seus membros nas actividades da RRN?

-
i o

B4 - Qual a sua avaliagdo da adequacao do contetdo do sitio na Web da RRN as necessidades dos seus
membros?

< | _>I_I
B5 - Qual a sua avaliacao da adequacao/coeréncia das actividades inscritas no Plano de Actividades de 2010

com os objectivos do PRRN?
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| I

B6 - Qual a sua avaliagao do contributo das candidaturas apresentadas ao abrigo do Aviso de concurso n°® 1 para
o desenvolvimento das actividades previstas no respectivo plano anual?

1 =

B7 - Qual a sua avaliagdo da adequacao (em numero e qualificacéo profissional) dos recursos humanos afectos a

E

Estrutura Técnica de Animacgdo da RRN? —'"I—I _’I

B8 - Qual a sua avaliacdo da adequacado do Regulamento Interno da RRN aos objectivos e funcionamento da

Rede?
I _>I_I

B9 - Qual a sua avaliaco da adequac&o da estrutura da RRN (os seus Orgédos — Coordenador Nacional, ETA,
Conselho de Coordenacédo e Assembleias Rurais — e os fluxos de informacao entre eles e com o Gestor) ao seu
eficaz funcionamento?

s o

B10 - E, no que respeita a ETA em particular, qual a sua avaliagdo: (a) do contributo das actividades
desenvolvidas por aquela estrutura para o cumprimento dos Programas de Actividades da Rede?; (b) da sua
articulagéo funcional com a Autoridade de Gestdo do PRRN, nomeadamente no acompanhamento da aplicacao
do PRRN?
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| I

B11 - Qual a sua avaliacao da participagdo/intervencao dos membros da Rede no estabelecimento das areas
tematicas e prioridades a desenvolver?

1 I

B12 - Qual a sua avaliacdo da participagao/intervencdo dos membros da RRN nas actividades que foram
promovidas pela Rede?

| o

B13 - Qual a sua avaliagdo da participagdo da RRN nas actividades (grupos de trabalho e iniciativas tematicas)
desenvolvidas no ambito da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural?

=
i o

B14 - Indique quaisquer outros factores que considere pertinentes na avaliacdo da situacéo actual do
funcionamento da RRN?

-
i o

Seccao C - Alogistica de operacionalizacdo do PRRN
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C1 - Quais as razdes que, no seu entender, levaram a opc¢do da institucionalizacéo em Portugal, de forma
auténoma e individualizada dos outros PDR, de um PRRN?

-~ o

C2 - Quais os motivos que conduziram a opg¢ao, seguida no 1.° Concurso do PRRN, da possibilidade de
apresentacdo de dois tipos de candidaturas: isolada ou em parceria?

. N

C3 - Quais as razdes que explicam o tdo grande atraso na implementacao do PRRN?

-~ o

Nas questdes que se seguem assinale e comente os fa  ctores que, no seu
entender, mais condicionam a operacionalizacdo do P RRN, sugerindo os
passiveis de serem melhorados ou corrigidos.

C4 - Os instrumentos legais (homeadamente, as Portarias n.° 403/2010, de 28 de Junho e n.° 501/2010, de 16 de
Julho e o “Aviso n.° 01/2010 para apresentacdo de pedidos de apoio”, de 9 de Agosto, do Gestor do PRRN)
adequam-se, ou seja, ndo contém elementos que constituam obstaculos, ao bom desempenho dos processos de
candidatura

. ]

88



PRRN
Programa para a

L . Rede Rural
PRRN — Relatdrio de Avaliagédo Intercalar 2010 Nacional

C5 - O procedimento de Avisos de Abertura de concursos (calendario, tramitacdo e montantes financeiros) tem-se
revelado adequado face aos objectivos e ao desejavel ritmo de execucdo do PRRN

-
i o

C6- A divulgacéo dos apoios e dos Avisos de abertura de concursos foi feita de modo adequado aos diferentes
publicos-alvo (membros da RRN e de outros agentes de desenvolvimento rural) Refira se se procedeu a edigao
de uma newsletter e quantos subscritores tem; o nimero de painéis e cartazes produzidos; o nimero de eventos
promocionais realizados e quantos participantes tiveram; o nimero de visitantes do sitio na WWW; qual a
despesa realizada com o Programa de Comunicacéo face ao programado.

-

s o

C7- Os formularios de candidaturas sao adequados (de leitura simples e de facil preenchimento) ao perfil das
operacOes de cada Area de Intervencao

< | _>I_|
C8 - Os critérios de elegibilidade/admissibilidade de candidaturas sdo adequados aos objectivos definidos para as
Areas de Intervencdo do PRRN

1 o

C9 - Os critérios de selecgdo e respectivos ponderadores (a formula de determinagéo do Valor da Operagéo para
os pedidos de apoio) sdo adequados face aos objectivos definidos para as Areas de Intervencdo do PRRN
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C10 - O procedimento de analise de candidaturas é adequado na garantia de uniformidade de aplicacédo da
férmula de determinacéo do Valor da Operacao

s o

C11 - Os procedimentos de apresentacédo e andlise dos pedidos de pagamentos sao adequados a uma célere
execucdo das operacgfes aprovadas?

| =

C12 - O conteudo das operacoes elegiveis (tipologia das actividades/accoes) € adequado ao perfil de cada uma
das Areas de Intervencéo

1 =

C13 - Os Indicadores de realizacdo, de resultado e de impacto e respectivas metas, identificados no PRRN, sé&o
0s mais pertinentes face aos objectivos operacionais das ac¢des, especificos de cada uma das Areas de |
Intervencdo do PRRN

| I

C14 - O sistema de informacgédo que estd montado é o ajustado a um eficiente processo de construcdo de
indicadores de acompanhamento e de avaliagdo do PRNN

1 =

C15 Outros factores que importaria corrigir e/ou introduzir no modelo de gestéo com vista a uma mais eficiente
prossecucdo do PRRN por ex.: do funcionamento dos Orgdos de Gestéo da RRN, aos recursos, humanos e
materiais, de que estdo dotados; da forma de animacéo e coordenacdo dos membros da RRN, aos direitos e
deveres dos membros da RRN e ao interesse e importancia no estabelecimento de um protocolo de facilitagcdo de
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acesso a informacao entre a ETA/AGestao do PRRN e o Instituto Nacional de Estatistica
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